SECCION DE ASESORAMIENTO
Y ASISTENCIA A MUNICIPIOS

Analisis practico de las medidas en materia de contratacion publica incluidas en el Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer
frente al impacto econémico y social del COVID-19 y contratacion publica (BOE 18 de
marzo de 2020).

El articulo 34 del RD Ley 8/2020, de 17 de marzo, publicado en el BOE de 18 de marzo de
2020, con motivo de las medidas COVID-19, establece “medidas en materia de contratacién
publica”, relativas a la ejecucion de los contratos publicos, cuya solucién juridica debe
determinarse caso por caso, sin perjuicio de lo cual procederemos a analizar su contenido a
efectos de facilitar su aplicacién.

Advertimos con caracter previo que estas medidas no seran de aplicacién en ningtin caso a
los siguientes contratos:
1. Contratos de servicios o suministro sanitario, farmacéutico o de otra indole, cuyo

objeto esté vinculado con la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

2. Contratos de servicios de seguridad, limpieza o de mantenimiento de sistemas
informaticos.

3. Contratos de servicios o suministro necesarios para garantizar la movilidad y la
seguridad de las infraestructuras y servicios de transporte.

Contratos publicos de servicios y de suministros de prestacion sucesiva.

Cuando la ejecucion devenga imposible como consecuencia del COVID-19 o las medidas
adoptadas por el Estado, las Comunidades Auténomas o la Administracion local para
combatirlo, quedaran automaticamente suspendidos desde que se produjera la situacion
de hecho que impide su prestacién y hasta que dicha prestacién pueda reanudarse. Y se
entendera que la prestacién puede reanudarse cuando, habiendo cesado las circunstancias
o medidas que la vinieran impidiendo, el 6rgano de contratacién notificara al contratista
el fin de la suspensién. Se trata, en definitiva, de una suspensién automatica ex lege,
siempre y cuando el cumplimiento de la prestacion no sea posible. Suspensién a la que no
resultara de aplicaciéon lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 208 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre; ni tampoco lo dispuesto en el articulo 220 del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico.

La consecuencia de la suspension de los contratos referidos como consecuencia de lo
previsto en este Real Decreto Ley es que -frente a la regla general del principio de riesgo y
ventura que contiene el articulo 197 LCSP- la entidad contratante debera abonar al
contratista los daifos y perjuicios efectivamente sufridos por éste durante el periodo de
suspension, previa solicitud y acreditacion fehaciente de su realidad, efectividad y
cuantia por el contratista. Los dafos y perjuicios por los que el contratista podra ser
indemnizado seran tinicamente los siguientes:
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o Los gastos salariales que efectivamente hubiera abonado el contratista al
personal que figurara adscrito con fecha 14 de marzo de 2020 a la ejecucién
ordinaria del contrato, durante el periodo de suspension.

o Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al
periodo de suspension del contrato.

o Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria,
instalaciones y equipos relativos al periodo de suspensién del contrato,
adscritos directamente a la ejecucion del contrato, siempre que el contratista
acredite que estos medios no pudieron ser empleados para otros fines
distintos durante la suspensién del contrato.

o Los gastos correspondientes a las podlizas de seguro previstas en el pliego
y vinculadas al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y
estén vigentes en el momento de la suspensién del contrato.

El procedimiento que se establece es el siguiente:

o El contratista deberd dirigir su solicitud al d6rgano de contratacion
reflejando: las razones por las que la ejecucion del contrato ha devenido
imposible; el personal, las dependencias, los vehiculos, la maquinaria, las
instalaciones y los equipos adscritos a la ejecucién del contrato en ese
momento; y los motivos que imposibilitan el empleo por el contratista de los
medios citados en otro contrato.

o Las circunstancias que se pongan de manifiesto en la solicitud podran ser
objeto de posterior comprobacién.

o La entidad contratante debera dar respuesta expresa en el plazo de 5
dias naturales.

o Mucho cuidado con el silencio: Transcurrido el plazo indicado sin
notificarse la resolucion expresa al contratista, esta debera entenderse
desestimatoria.

Si tras el vencimiento de un contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato
que garantice la continuidad de la prestacién y como consecuencia de la paralizacién de
los procedimientos de contratacion, derivada de lo dispuesto en el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo no fuera posible la formalizacién, podra aplicarse lo
previsto en el Gltimo parrafo del articulo 29.4 LCSP sobre ampliacion de plazo del
contrato, con independencia de la fecha de publicacion de la licitacién de dicho nuevo
expediente. Finalmente se indica de forma expresa que la suspension de los contratos
del sector publico con arreglo a las previsiones de este Real Decreto Ley no constituira
en ningun caso una causa de resolucion de los mismos.

Contratos publicos de servicios y de suministro distintos de los referidos en el apartado
anterior, vigentes a la entrada en vigor de este real decreto ley, celebrados por las entidades
pertenecientes al Sector Publico en el sentido definido en el articulo 3 LCSP, siempre y cuando
éstos no hubieran perdido su finalidad como consecuencia de la situacién de hecho creada por
el COVID-19.

Cuando el contratista incurra en demora en el cumplimiento de los plazos previstos en el
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contrato como consecuencia del COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado, se habilita
una ampliacion del plazo de ejecucion sin que pueda aplicarse la imposicion de
penalidades al contratista ni la resolucion del contrato.

Para ello el contratista debera solicitar esta ampliacion de forma expresa, asegurando el
cumplimiento de sus compromisos si se le amplia el plazo inicial o la prérroga en curso. En este
supuesto, el érgano de contratacion concedera dicha ampliacién por un plazo que sera, por
lo menos, igual al tiempo perdido por el motivo mencionado, a no ser que el contratista
pidiese otro menor.

El Real Decreto Ley establece que, para la ampliacion de este plazo, el contratista tendra
derecho al abono de los gastos salariales adicionales en los que efectivamente hubiera
incurrido como consecuencia del tiempo perdido con motivo del COVID-19, hasta un limite
maximo del 10 por 100 del precio inicial del contrato. Lo que, obviamente, exigira una
acreditacion. El procedimiento requiere solicitud que acompafie la acreditacion fehaciente de la
realidad, efectividad y cuantia por el contratista de dichos gastos.

Contratos de obras vigentes en los que, de acuerdo con el «programa de desarrollo de los
trabajos o plan de obra» estuviese prevista la finalizacion de su plazo de ejecucién entre el
14 de marzo, fecha de inicio del estado de alarma, y durante el periodo que dure el
mismo, y como consecuencia de la situacion de hecho creada por el COVID-19 o las
medidas adoptadas por el Estado no pueda tener lugar la entrega de la obra.

Siempre y cuando éstos no hubieran perdido su finalidad como consecuencia de la situacién de
hecho creada por el COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado, y cuando esta situacion
genere la imposibilidad de continuar la ejecucion del contrato, el contratista podra solicitar la
suspension del mismo desde que se produjera la situacion de hecho que impide su
prestacion y hasta que dicha prestacion pueda reanudarse. No resultara de aplicacion a las
suspensiones a que se refiere este supuesto lo dispuesto en el apartado 2. a) del articulo
208, ni en el articulo 239 de la vigente LCSP; ni tampoco lo dispuesto en el articulo 220, ni en
el articulo 231 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Se entendera que la prestacion puede reanudarse cuando, habiendo cesado las circunstancias
o medidas que la vinieran impidiendo, el 6rgano de contratacion notificara al contratista el
fin de la suspension. El procedimiento que se establece es el siguiente:

o El contratista debera dirigir su solicitud al érgano de contratacion
reflejando: las razones por las que la ejecucion del contrato ha devenido
imposible; el personal, las dependencias, los vehiculos, la maquinaria, las
instalaciones y los equipos adscritos a la ejecucién del contrato en ese
momento; y los motivos que imposibilitan el empleo por el contratista de los
medios citados en otro contrato.

o La entidad contratante debera dar respuesta expresa en el plazo de 5
dias naturales.

o Silencio administrativo: Transcurrido el plazo indicado sin notificarse la
resolucidn expresa al contratista, esta debera entenderse desestimatoria.

Paseo del Espolon, 34. 09080 BURGOS -« Tel. 947 25 86 21 « asmunicipios@diputaciondeburgos.es




SECCION DE ASESORAMIENTO
Y ASISTENCIA A MUNICIPIOS

Acordada la suspension o ampliacion del plazo, solo seran indemnizables los
siguientes conceptos:

o Los gastos salariales que efectivamente abone el contratista al personal
adscrito a la ejecucion ordinaria del contrato, durante el periodo de
suspension. Los gastos salariales a abonar, siguiendo el VI convenio colectivo
general del sector de la construccion 2017-2021, publicado el 26 de
septiembre de 2017, o convenios equivalentes pactados en otros ambitos de la
negociacion colectiva, seran el salario base referido en el articulo 47.2.a del
convenio colectivo del sector de la construccién, el complemento por
discapacidad del articulo 47.2.b del referido convenio, y las gratificaciones
extraordinarias del articulo 47.2.b, y la retribucién de vacaciones, o sus
conceptos equivalentes respectivos pactados en otros convenios colectivos del
sector de la construcciéon. Los gastos deberan corresponder al personal
indicado que estuviera adscrito a la ejecucién antes del 14 de marzo y continda
adscrito cuando se reanude. ( no costes salariales del subcontratista_ criterio
abogacia del Estado 23/03/2020)

o Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al
periodo de suspension del contrato.

o Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria,
instalaciones y equipos siempre que el contratista acredite que estos medios
no pudieron ser empleados para otros fines distintos de la ejecuciéon del
contrato suspendido y su importe sea inferior al coste de la resolucion de tales
contratos de alquiler o mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos.

o Los gastos correspondientes a las polizas de seguro previstas en el
pliego y vinculadas al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el
contratista y estén vigentes en el momento de la suspension del contrato.

El procedimiento para el reconocimiento del derecho a las indemnizacionesy al
resarcimiento de dafios y perjuicios exige solicitud formal del contratista adjudicatario
principal con acreditacion fehaciente de que se cumplen las siguientes condiciones:

o Que el contratista principal, los subcontratistas, proveedores vy
suministradores que hubiera contratado para la ejecucion del contrato
estuvieran al corriente del cumplimiento de sus obligaciones laborales vy
sociales, a fecha 14 de marzo de 2020.

o Que el contratista principal estuviera al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones de pago a sus subcontratistas y suministradores en los términos
previstos en los articulos 216y 217 LCSP.

Como regla especial se prevé una prorroga (ampliacion) en el plazo de entrega
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final siempre y cuando el contratista lo solicite formalmente y ofrezca el cumplimiento de
sus compromisos pendientes si se le amplia el plazo inicial. Aqui la ampliacién de plazo
parece que resulta automatica.

Concesion de obras y de concesion de servicios vigentes a la entrada en vigor de este real
decreto-ley.

La situacion de hecho creada por el COVID-19 y las medidas adoptadas por el Estado, las
comunidades auténomas o la Administracion local para combatirlo daran derecho al
concesionario al restablecimiento del equilibrio econémico del contrato mediante, segin
proceda en cada caso, la ampliacion de su duracién inicial hasta un maximo de un 15 por
100 o mediante la modificacion de las clausulas de contenido econémico incluidas en el
contrato. Pero, para ello, el 6rgano de contratacidn, a instancia del contratista, debe apreciar la
imposibilidad de ejecucion del contrato.

Dicho reequilibrio solo para cuando sea imposible la ejecucién del contrato concesional (y no
cuando la prestacidon continle), se configura como derecho automatico, que en todo caso
compensara a los concesionarios por la pérdida de ingresos y el incremento de los costes
soportados, entre los que se consideraran los posibles gastos adicionales salariales que
efectivamente hubieran abonado, respecto a los previstos en la ejecucién ordinaria del contrato
de concesién de obras o de servicios durante en el periodo de duracién de la situacién de hecho
creada por el COVID-19.

El procedimiento para este reequilibrio es la previa solicitud del concesionario y
acreditacion fehaciente de la realidad, efectividad e importe por el contratista de dichos gastos.

Adjuntamos aqui un enlace para acceder a la Instruccién publicada por el Estado, sobre como
hacer constar en la Plataforma de Contratos del Sector Publico la suspensién de procedimientos.
http://obcp.es/sites/default/files/2020-
03/INSTRUCCIONES%2BESTADO%2BDE%2BALARMA . pdf

Finalmente, os adjuntamos en formato pdf dos informes de la Abogacia del Estado:
- Informe emitido en fecha 19 de marzo de 2020 en relacidn a la interpretacion
del articulo 34.1 del RD-L 8/2020,

- Informe de fecha 20 de marzo de 2020, relativo a la forma en que habra de
procederse en el momento en que pierda vigencia la suspension de los plazos
previstos por el RD 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COovID-19
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