NOVEDADES DE LA LEY 39/2015 DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO



DISPOSICION DEROGATORIA UNICA
Principales disposiciones derogadas

a) Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

b) Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos.

c) Arts.4a7delaley2/201

d) 1, de 4 de marzo, de Economia sostenible.
Relativos a los principios de buena regulacion aplicables a las
iniciativas normativas de las Administraciones Publicas, que se
encuentran expresamente recogidos en el art. 129y ss Ley.

Principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, evaluacion objetivos y justificacion de costes.

e) Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de los procedimientos de las Administraciones Publicas
en materia de responsabilidad Patrimonial.

f) Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento del Procedimiento para el ejercicio de la Potestad
Sancionadora.



DISPOSICIONES TRANSITORIAS EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION
LOCAL

Régimen transitorio de los procedimientos.

a) Procedimientos iniciados antes 2-10-2016: normativa anterior, salvo
régimen de recursos.

Régimen transitorio del archivo de documentos.
a) Procedimientos iniciados antes 2-10-2016: normativa anterior.
Régimen transitorio de los archivos, registros y punto de acceso general.
a) Hasta el 2-10-2018: mantenimiento de los sistemas electronicos
existentes, que permitan garantizar el derecho de las personas a
relacionarse electronicamente con la Administracion.

DISPOSICIONES FINALES

Hasta el 2-10-2017: Adaptar la normativa de los procedimientos que
sean incompatibles con esta Ley (D.F. 5?).

Hasta 2-10-2018: Registro electronico general; Archivo electronico
Unico; Registro electronico de apoderamientos; Punto de acceso general
electronico.



OBLIGACIONES EN VIGOR

a)

b)

f)

Relacionarse electronicamente con la administracion (art. 14 Ley
39/2015).

Digitalizar la documentacion (art. 16.5 Ley 39/2015.
Realizar copias auténticas (art. 27 Ley 39/2015).

No requerir documentos aportados? por los interesados elaborados?!
por las administraciones publicas o documentos originales2 .

Notificacion electronica preferente (art. 41).
Excepciones:
* Comparecencia espontanea

* Entrega directa empleado publico.

Régimen de recursos

1u

Que deban aportar”

' “Que ya se encuentren en poder de la administracion (art. 35 LRI-PAC).
Regla general: La Administracion, de oficio, recabard los documentos electronicamente a través de
sus redes corporativas (oficiales), en ausencia de oposicion expresa de los interesados (art. 28.2 Ley
39/2015).

% “No exigir documentos originales”
Regla general: Salvo normativa reguladora requisitos (art. 28.2.3, Ley 39/2015).

¢ Documentos no exigidos por normativa aplicable.
¢ Que hayan sido aportados anteriormente en cualquier Administracion.



REPRESENTACION

Acreditacion (art. 5)
* Comparecencia personal: Poder apud acta
* Comparecencia electronica: En la Seda electronica
e Registro electronico apoderamientos (2018).

Podra coexistir con Registros particulares de
Organismos dependientes. Requisitos: interoperables
entre si y con los Registros Mercantiles, el Registro de
la Propiedad y los Protocolos Notariales.

* Tipos de poderes:
a) Poder general ante cualquier Administracion.
b) Poder general ante una Administracion especifica.
c¢) Poder restringido a unos tramites especificos.

* Vigencia: cinco anos, prorrogables.

USO DE MEDIOS DE IDENTIFICACION Y FIRMA

(En relacion con el derecho y la obligacion del ciudadano a relacionarse
electronicamente con la Administracion (art. 14 Ley 39/2015).

Regla general: Sélo identificacion.

Firma: Solicitudes; Declaraciones responsables o comunicaciones
(L.P. Ambiental); Recursos; Desistir de acciones y renunciar
derechos.

Deber de asistencia en el uso de los medios electronicos, especialmente en
la identificacion y firma electronica.



EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO ELECTRONICO

Nota: Obligatorio desde la entrada en vigor de la Ley (arts. 70 a 74).

Contenido: Documentos y actuaciones que sirven de antecedente y
fundamento a la resolucion administrativa, asi como los
informes preceptivos y facultativos previos.

No forma parte del expediente otro tipo de informacion auxiliar.
Remision a otro Organo o Administracion:

- Esquema Nacional de Interoperabilidad
- Indice autentificado, que garantiza la integridad e
inmutabilidad del expediente electronico.

Impulso: Igual que en LRJ-PAC

- Concentracion tramites

- Cumplimiento tramites por los interesados: 10 d.

- Cuestiones incidentales: No suspension procedimiento, salvo
recusacion.

Instruccion: De oficio y a través de medios electronicos

- Garantizar el control de los tiempos y plazos, la identificacion
de los organos responsables, la tramitacion ordenada,
simplificacion y publicidad.

- Alegaciones, Prueba (LRJ-PAC)

- Informes: A través de medios electronicos.

En materia Responsabilidad Patrimonial,
dictamen organo consultivo CCAA, si cuantia
50.000 euros o superior.



Audiencia: Limitaciones Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno. Se refiere a las
limitaciones del derecho de acceso a la informacion publica
(seguridad, defensa ... etc.).

Resolucion:Suspension cautelar cuando el interesado manifiesta su
intencion de interponer recurso contencioso-administrativo (art.
90 Ley).

Procedimiento complementario para determinar cuantia danos
y perjuicios, si no hubiera quedado determinado en el
expediente.

Tramitacion simplificada del procedimiento (art. 96 Ley).

De oficio o0 a instancia interesado.

Interés publico (c.j.i) o falta de complejidad.

Desestimacion instancia interesado: No recurso. Plazo
resolucion expresa o presunta con silencio negativo: cinco
dias.

Plazo resolucion: 30 dias.

Tramites (art. 96 Ley)

OBLIGACION DE RESOLVER

Novedades (art. 21y ss Ley)

Habilitacion medios personales y materiales para cumplir en
plazo.
Suspension plazo legal (art. 22 Ley)

* Previo pronunciamiento organo jurisdiccional

* Requerimiento a otra Administracion Publica para anular o
revisar un acto que constituye la base de la resolucion.

¢ Realizar actuaciones complementarias.

e Planteamiento recusacion por interesados.



TERMINOS Y PLAZOS

Computo

Por horas. Habiles las 24 h. No superior a un dia.

Por dias. Inhabiles los sabados.

Por meses o anos. Conclusion ultimo dia del mes en defecto
de dia de vencimiento.

Presentacion en Registro Electronico. 365/7/24. Si
presentacion en dia inhabil (por ej. Sabado), se entendera
realizada en la primera hora del primer dia habil siguiente.
Comunicacion al interesado de la hora y fecha de inicio del
computo del plazo.

La sede electronica del registro determinara los dias
inhabiles, que sera el tnico calendario de dias inhabiles.



NOTIFICACIONES

- Practica de las notificaciones por medios electronicos (art.
41 Ley)

*En todo caso, cuando los sujetos estén obligados a
recibirlos por esta via (art. 14.2, Ley).
- Actividad profesional colegiada
- Quienes representen a un interesado obligado
- Empleados Administraciones Piblicas por razon de su
cargo.
- Personas juridicas
- Entidades sin personalidad juridica
- Reglamentariamente, ampliacion.
En todo caso, se entendera rechazada en 10 dias sin
acceder a su contenido.

 Practica por medios no electrénicos
- Elementos no susceptibles de conversion a formato
electronico

- Medios de pago

- Facultativamente:
e Comparecencia espontanea interesado y solicite

notificacion en ese momento.

* Entrega directa de un empleado publico.

- Practica en papel (art. 42, Ley)

Obligacion de publicacion en sede electronica

- Mayor de 14 anos

- Repeticion por una vez en los 3 dias siguientes a hora
distinta, con 3 horas de margen.

- Notificacion infructuosa: BOE y facultativamente otros
medios.



- Publicacion (art. 45 Ley)
La publicacion en el Diario Oficial correspondiente suple la
que deba practicarse en tablon anuncios o edictos.

DERECHOS DEL INTERESADO EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
(Antes, art. 35 LRJ-PAC, Derechos de los ciudadanos)

Incorporaciones en la Ley 39/2015 (art. 53):

- A conocer ... el sentido del silencio administrativo

- Derecho a consultar la informacion en el Punto de Acceso
General Electronico

- No presentar, salvo excepciones documentos originales

- No presentar datos y documentos elaborados por las
Administraciones Publicas (antes, en poder de Ila
Administracion)

- Actuar asistidos de asesor

- Cumplir obligaciones de pago por medios electronicos.

NUEVO REGIMEN DE RECURSOS

(Ver Nota Informativa de martes 11 de octubre de 2016)

Juan Antonio Vicente Domingo

Diputacion Provincial de Burgos
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SAJUMA



