N° de Expte.. /19
Procedimiento: INFORME

Interesado:
Ref.:
ANTECEDENTES:
El Sr. Primer Teniente Alcalde del Ayuntamiento de ... y
Presidente de la Junta Vecinal de .......oveneneene. solicita informe juridico sobre los

derechos y obligaciones que corresponden a la sociedad que en concurso de
acreedores ha adquirido una unidad productiva en la que se incluye una planta de
tratamiento de aridos sita en parcela de un monte de utilidad publica de la que las
Juntas Vecinales de .............. VA son propietarios, al 50%, y en la que se
otorg6 autorizacion de ocupacion vinculada al aprovechamiento de recursos mineros,
desprendiéndose de dicho escrito, a los efectos que nos ocupan, los antecedentes
que a continuacion se exponen de forma sucinta:

- La parcela de la que son propietarias las Juntas Vecinales de ... y
............................................ al 50 %, tiene la condicién de bien comunal y se halla
enclavada dentro de un Monte de Utilidad Publica.

- En dicha parcela se desarrolla desde el afio 1999 una actividad de extraccion
de aridos, con la correspondiente autorizacién de explotacidn minera.

- En relacién a la ocupacién del terreno, se sustentaria en un Pliego de
Condiciones suscrito conjuntamente por los respectivos Presidentes de ambas
Juntas Vecinales, sin que conste contrato formalizado.

- La empresa titular, durante el periodo de explotacion, ha realizado
construcciones e instalaciones vinculadas a la misma, en relacién a las cuales
el pliego de condiciones suscrito prevé que, a la conclusién de la explotacion
el beneficiario queda obligado a su total desmantelamiento en el plazo de seis
meses, quedando lo no desmantelado a favor del monte.

- El citado pliego asimismo estableceria que la autorizacion no podria ser
traspasada sin que el nuevo explotador (tercera persona) manifieste
expresamente la aceptacion del pliego de condiciones para entenderse
subrogado en los derechos y obligaciones que le sean propios ademas de la
autorizacion de la Administracion y de las Entidades propietarias.

- La empresa adjudicataria habria sido declarada en concurso de acreedores y
cedidos a un nuevo adquirente los derechos y obligaciones afectos a la
actividad del concursado, existiendo deuda correspondiente al ejercicio 2018,
correspondiente a la ocupacion de la parcela, asi como acopios depositados
por el concursado, sin que respecto de estos derechos y obligaciones se haga
referencia en el plan de liquidacion aprobado por el juzgado de lo mercantil,
como tampoco respecto de las construcciones e instalaciones.



En base a lo expuesto, se realizan las siguientes consultas:

1.- Seria valido el pliego de condiciones rubricado por los presidentes de las
ELM, teniendo en cuenta que la parcela esta calificada como MUP y calificado
como bien comunal y que la adjudicacion no se hizo mediante subasta
(concurso publico).?

2.- Las instalaciones fijas existentes en la parcela (inmueble de oficinas,
bascula etc), ;quedarian a favor de las entidades propietarias ya que cuando la
empresa entré en concurso no las desmanteld y tampoco se recogen en el
plan de liquidacion aprobado por el juzgado de lo mercantil?

3.- Tendria algun derecho la nueva sociedad que se ha quedado con la unidad
productiva sobre la parcela e inmuebles teniendo en cuenta lo reflejado? ( no
se ha notificado a las entidades propietarias el inicio del concurso y no se ha
liquidado la deuda pendiente de la sociedad anterior)

4.- ;Cabria la subrogacién en los términos contemplados en el pliego de
condiciones que se firmo en su momento en el aflo 1999 y aplicando el art.
146.bis de la Ley Concursal dadas las circunstancias descritas en los
antecedentes? En caso afirmativo, ;Como se regularia el uso de los inmuebles
e instalaciones que se colocaron con posterioridad a la firma del pliego?

5.- Respecto a las licencias de actividad y ambiental obtenidas y cualquier otra
que posea en relacion a la explotacion minera que venia realizando la
concursada, ;se puede subrogar la sociedad adjudicatario en ellas habiendo
adquirido el conjunto de la unidad productiva en base al art. 146.bis de la Ley
Concursal?, y en caso afirmativo, que comunicaciones deberia hacer tanto al
Ayuntamiento como a las entidades locales menores propietarias para
conocer/y/o autorizar dicha situacién?

6.- En caso de no ser posible la subrogacion en el uso de la parcela de las ELM,
ise podria sacar a subasta la misma (concurso publico) con las instalaciones
asociadas previo acuerdo de las entidades propietarias dada la naturaleza
juridica de la misma?

7.- Mientras se clarifica la situacion de la parcela, ;cabria la posibilidad de
impedir el uso y ocupacién tanto de la parcela como de las instalaciones
existentes a la nueva sociedad y hacer uso de ellas las entidades propietarias?



Teniendo en cuenta los datos facilitados por el Presidente de la Junta Vecinal y
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36.1b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, es competencia de las Diputaciones
Provinciales la asistencia y la cooperacién juridica, econdmica y técnica a los
Municipios especialmente los de menor capacidad econdmica y de gestién, y el
Reglamento de Asesoramiento y Asistencia a Municipios.

En base a los citados antecedentes se emite el siguiente INFORME:

LEGISLACION APLICABLE

v Ley de 8 de junio de 1957, de Montes.

v Decreto 485/1962, de 22 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento de Montes.

v Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- De acuerdo a los antecedentes expuestos y tratandose de un monte
de utilidad publica, a efectos de determinar el régimen juridico aplicable a la
ocupacién respecto de la que se realiza la consulta, debemos hacer referencia en
primer lugar a la legislacion por la que se regulaban en el afio 1999 las ocupaciones
de montes catalogados, al ser esta la fecha en que se suscribe el Pliego de
Condiciones para la instalacion de la Planta de Tratamiento y constar que se trata de
un monte de utilidad publica.

En tal sentido, acudiremos a la Ley de Montes del afio 1957, en cuyo articulo
veinte se prevé la posibilidad de que la_Administracion competente en materia
forestal (Junta de Castilla y Leon en el afio 1999), de forma excepcional y previa
audiencia de los interesados pueda autorizar ocupaciones temporales en montes del
Catalogo, siempre que se justificase la compatibilidad con el fin y la utilidad publica a
que estuviera afecto el monte.

Se sefala asimismo en dicho articulo que cuando se trate de montes comunales
las ocupaciones podran ser concedidas, cuando proceda, por la Administracién
Forestal, previo informe favorable de las entidades locales si estuvieran declarados de
utilidad publica.




Se prevé asimismo en el articulo 22 de la citada ley, que las ocupaciones lo
seran por el plazo que se sefale en la respectiva concesion y que los beneficiarios, en
el caso de que la duracién no exceda de treinta afios, quedaran obligados al abono de
un canon anual a favor del duefio del monte, el cual sera revisable cada cinco afios a
peticion de cualquiera de los interesados.

Por otra parte, el articulo 24 de esta Ley de Montes de 1957, prevé que en las
disposiciones reglamentarias se determinaran los Organos y Autoridades que hayan
de intervenir, los informes, memorias y dictdmenes que se hayan de incorporar a las
actuaciones, las condiciones con arreglo a las cuales se han de verificar la audiencia
de los interesados, los plazos y demas prevenciones necesarias para garantia de los
fines que se persiguen y justificacién de las resoluciones que proceda adoptar.

En concreto, en cuanto a las citadas disposiciones reglamentarias, hemos de
acudir al Decreto 485/1962, de 22 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Montes, el cual en su Capitulo Il, del Titulo V, regula las ocupaciones, y dentro de este
la Seccion 22 las ocupaciones por razén de interés publico, estableciendo el articulo
168, que pueden instruirse expedientes de ocupacidn por razén de obras o servicios
publicos como consecuencia de concesiones administrativas, entre otras, de minas,
considerando que éste pudiera ser el caso que nos ocupa al estar vinculada la
ocupacion a la instalacion de una planta de tratamiento de aridos.

En tal sentido, el articulo 179 prevé, en lo que nos afecta, que siempre que
como consecuencia de la solicitud de una concesion administrativa de minas resulte
la necesidad de ocupar temporalmente terreno de un monte catalogado, se dara
comunicacién al Ingeniero Jefe del Servicio Forestal, el cual elevara el asunto, con su
informe, dentro del plazo de un mes, a la Direccion General de Montes. La
autorizacion solo tendra vigencia mientras se cumpla la finalidad de la concesion a
cuyo favor se hubiera otorgado.

No obstante, si no estuviéramos ante un supuesto de concesion administrativa
de minas, este Reglamento regula asimismo las ocupaciones en interés particular en
montes catalogados, estableciendo que con caracter excepcional, el Ministerio de
Agricultura podra autorizar ocupaciones temporales en los montes publicos
catalogados. Asimismo, el articulo 172 prevé que las autorizaciones que afecten a
montes pertenecientes a Entidades Locales, se concederan o denegaran previos los
informes que estime convenientes, por la Direccion General de Montes, Caza y Pesca
Fluvial, haciendo constar la duracion de la ocupacion. Y por otra parte, el articulo 173
establece que el consentimiento de la Entidad titular es necesario para autorizar
ocupaciones en los montes.




En cuanto al precio, el articulo 174 sefiala que cuando la ocupacion no exceda
de treinta afios se fijara la cuantia del canon anual que habra de pagar el beneficiario
al duefio del monte y que dicho canon sera revisable cada cinco afios por Orden del
Ministerio de Agricultura o resolucién de la Direccién General Respectiva, referencias
que hemos de entender realizadas al Servicio Territorial de Medio Ambiente de la
Junta de Castillay Ledn.

Segunda.- Expuesto el régimen juridico a tomar en consideracién procede
entrar al andlisis de cada una de las consultas que se realizan:

1.- Seria valido el pliego de condiciones rubricado por los presidentes de las ELM,
teniendo en cuenta que la parcela esta calificada como MUP y calificado como bien
comunal y que la adjudicacion no se hizo mediante subasta (concurso publico).?

De acuerdo con lo expuesto, la rubrica efectuada por los presidentes de las
ELM implicaria el consentimiento necesario para autorizar la ocupacién, siendo esta la
Unica intervencion que exigiria el procedimiento regulado en el Reglamento de
Montes del afio 1962, el cual no exige subasta, ni concurso publico para otorgar tales
autorizaciones de ocupacién, por lo que no procederia en este sentido cuestionar la
validez de la ocupacion autorizada.

2.- Las instalaciones fijas existentes en la parcela (inmueble de oficinas, bascula etc),
iquedarian a favor de las entidades propietarias ya que cuando la empresa entré en
concurso no las desmantelé y tampoco se recogen en el plan de liquidacién
aprobado por el juzgado de lo mercantil?

Se cuestiona en este caso la titularidad de las obras e instalaciones ejecutadas
por el primer beneficiario de la ocupacion en el terreno, tomando en consideracién la
declaracién de concurso de dicha empresa y el Plan de liquidacion aprobado en el
que no aparecerian referenciadas dichas obras e instalaciones.

En relacion con ello procede sefalar que corresponde al juez mercantil que se
hubiera encargado del concurso pronunciarse a estos efectos. No obstante, a priori,
entendemos que en el derecho de ocupacion, incluido en la masa de activos del
concurso, engloba todos los derechos derivados de la ocupacién, y en este sentido, si
acudimos al Pliego de condiciones vemos que el desmantelamiento es una obligacion
ligada a la caducidad de la autorizacion, algo que no se ha producido. Por tanto, no
ha surgido la obligacién de desmantelar ninguna de las instalaciones.



3.- ;Tendria algun derecho la nueva sociedad que se ha quedado con la unidad
productiva sobre la parcela e inmuebles teniendo en cuenta lo reflejado? (no se ha
notificado a las entidades propietarias el inicio del concurso y no se ha liquidado la
deuda pendiente de la sociedad anterior).

Entendemos que con la respuesta a la anterior pregunta se responde en parte
ésta, concretamente en lo relativo a los derechos derivados de la ocupacién, los
cuales se habran de determinar en caso de duda por el juzgado de lo mercantil. No
obstante, en cuanto a la deuda pendiente correspondiente al ejercicio 2018,
entendemos que debe reclamarse a la nueva empresa, en tanto que la masa concursal
no lo habra incluido por no estar generada aun la deuda, puesto que el balance que
se toma en consideracion es de fecha 31 de enero de 2018.

4.- ;Cabria la subrogacion en los términos contemplados en el pliego de condiciones
que se firmo en su momento en el afio 1999 y aplicando el art. 146.bis de la Ley
Concursal dadas las circunstancias descritas en los antecedentes? En caso afirmativo,
iComo se regularia el uso de los inmuebles e instalaciones que se colocaron con
posterioridad a la firma del pliego?

En relacién a la subrogacion, si bien sefiala el pliego que “esta autorizacién no
podra ser traspasada a tercera persona sin que ésta manifieste su conocimiento y
aceptacion del presente condicionado para quedar subrogado en los derechos y
obligaciones que le sean propios y sin la subsiguiente autorizacion de la
Administracion (con el consentimiento de las entidades propietarias), en nuestro caso
resulta aplicable la legislacién concursal y en concreto, el articulo 146 bis, de la Ley
22/2003, de 9 de julio, el cual dispone:

Especialidades de la transmisién de unidades productivas.

1. En caso de transmision de unidades productivas, se cederan al adquirente los
derechos y obligaciones derivados de contratos afectos a la continuidad de la
actividad profesional o empresarial cuya resolucion no hubiera sido solicitada. El
adquirente se subrogard en la posicidn contractual de la concursada sin
necesidad de consentimiento de la otra parte. La cesiéon de contratos
administrativos se producira de conformidad con lo dispuesto por el articulo 226
del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

2. También se cederdn aquellas licencias o autorizaciones administrativas
afectas a la continuidad de la actividad empresarial o profesional e incluidas
como parte de la unidad productiva, siempre que el adquirente continuase la
actividad en las mismas instalaciones.




3. Lo dispuesto en los dos apartados anteriores no sera aplicable a aquellas
licencias, autorizaciones o contratos en los que el adquirente haya manifestado
expresamente su intenciéon de no subrogarse. Ello sin perjuicio, a los efectos
laborales, de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 44 del Estatuto de los
Trabajadores en los supuestos de sucesion de empresa.

4. La transmisién no llevard aparejada obligacidon de pago de los créditos no
satisfechos por el concursado antes de la transmisidn, ya sean concursales o
contra la masa, salvo que el adquirente la hubiera asumido expresamente o
existiese disposicion legal en contrario y sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 149.4. La exclusion descrita en el pdrrafo anterior no se aplicara cuando
los adquirentes de las unidades productivas sean personas especialmente
relacionadas con el concursado.

Por tanto, entendemos que la subrogacion se produce como consecuencia de
la transmision de la unidad productiva, formando parte de dicha unidad productiva
todas las obras e instalaciones incluidas en parcela ocupada, aliin cuando se hubieran
realizado o instalado con posterioridad a la aprobacion y firma del pliego en el afio
1999.

5.- Respecto a las licencias de actividad y ambiental obtenidas y cualquier otra que
posea en relacion a la explotacion minera que venia realizando la concursada, jse
puede subrogar la sociedad adjudicatario en ellas habiendo adquirido el conjunto de
la unidad productiva en base al art. 146.bis de la Ley Concursal?, y en caso afirmativo,
que comunicaciones deberia hacer tanto al Ayuntamiento como a las entidades
locales menores propietarias para conocer/y/o autorizar dicha situacion?.

Tal como se ha sefialado en el apartado anterior, el articulo 146. Bis de la Ley
concursal prevé que también se cederdan aquellas licencias o autorizaciones
administrativas afectas a la continuidad de la actividad empresarial o profesional e
incluidas como parte de la unidad productiva, siempre que el adquirente continuase la
actividad en las mismas instalaciones.

No se contemplan notificaciones concretas que el adquirente de la unidad
productiva deba realizar al Ayuntamiento, ni a las entidades locales en cuanto
propietarias del terreno, sin perjuicio de que la subrogacion lo es en la totalidad de
derechos y obligaciones del anterior titular, por lo que los requerimientos o
comunicaciones que, en su caso se hubieran de dirigir al anterior, se dirigiran al nuevo
titular.



6.- En caso de no ser posible la subrogacion en el uso de la parcela de las ELM, ; se
podria sacar a subasta la misma (concurso publico ) con las instalaciones asociadas
previo acuerdo de las entidades propietarias dada la naturaleza juridica de la misma?

7.- Mientras se clarifica la situacion de la parcela, ;cabria la posibilidad de impedir el
uso y ocupacion tanto de la parcela como de las instalaciones existentes a la nueva
sociedad y hacer uso de ellas las entidades propietarias?

No es procede dar respuesta a estas dos Ultimas cuestiones ya que la
subrogacion, tal como se ha indicado, opera en virtud de la Ley concursal.

La emision del presente informe no sustituird el informe del Secretario-
Interventor titular del Ayuntamiento, que debera emitir en los supuestos previstos en
los articulos 54.1 a) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
régimen local TRLRL), art. 173 del ROF y art. 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional.

Es cuanto se asesora, haciendo constar que lo expresado en este Informe no
posee caracter vinculante, no es preceptivo y esta sometido a cualquier otro mejor
fundado en Derecho.

LA TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL,
SECCION DE ASESORAMIENTO A MUNICIPIOS



