Ndmero de Expte.: /19
Procedimiento: INFORME
Interesado: Comunidad de

Ref.
ANTECEDENTES:

Primero.- La Sra. Alcaldesa ......cccccomiveeeennnee. , solicita informe juridico en
relacion a la viabilidad juridica del desempefio del puesto de Secretario-Interventor de
dicha Comunidad de ................... , por uno de los secretarios interinos de los tres

Ayuntamientos, a la luz de lo dispuesto en los articulos 10, 16 y 50 del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los Funcionarios
con Habilitacion de Caracter Nacional.

Se solicita, asimismo, asesoramiento sobre otras posibles alternativas y pasos
juridicos a seguir en su caso.

Segundo.- Constan junto con la solicitud de informe, los siguientes documentos:

1. Copia de la Resolucion de 29 de octubre de 2014, de la Direccion de
Ordenacién del Territorio y Administracion Local, por la que se crea el
puesto de trabajo de Secretaria en la Comunidad de ....................... y se
exime de la obligacion _de mantenerlo, permitiendo que las funciones
correspondientes al mismo sean desempeifiadas por alguna de las formas
previstas en el articulo 4 del RD 1732/1994.

2. Copia del Acuerdo adoptado por el en fecha 29 de
noviembre de 2018, relativo a la solicitud a la Direccion General de
Ordenacién Territorial y Administracién Local de la Junta de Castilla y
Leon, para que se habilite al titular del puesto del Ayuntamiento de
.................. en el ejercicio de las funciones del puesto de Secretaria, en
cumplimiento del acuerdo adoptado por el Comunero en el que
contempla la asignacion/adscripcion de las funciones de Secretario al
Secretario-Interventor de .............. , y fijan los siguientes criterio al
respecto:

- El desempeiio del puesto darad derecho a la percepcion de una
gratificacion, a cargo de la Entidad Local, que sera la fijada por la
Comunidad de ................. , siendo el tope el 30% de las
retribuciones fijas, excluido los trienios.

- Las retribuciones se abonaran por el Ayuntamiento en doce pagas
y cotizaran a la Seguridad Social, girando posteriormente al
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Comunero, para su reintegro liquidacion trimestral comprensiva de
la gratificacion bruta abonada.

- Las funciones se ejerceran fuera de la jornada ordinaria del puesto
de trabajo.

3. Copia del Acuerdo del Ayuntamiento ..................... adoptado en fecha 12 de
agosto de 2019, por el que se insta al Comunero, en lo que a los efectos
del presente informe interesa, a que, en cumplimiento de la Resolucidon
de creacion del puesto, las funciones de Secretaria-intervencion del
Comunero se desempefien en régimen de acumulacidon de funciones, por
periodos iguales de tres ejercicios, de forma rotativa, por quienes ocupen
el puesto de Secretaria-Intervencion en cada uno de los municipios de
....................... , Y siguiendo ese orden.

Teniendo en cuenta los datos facilitados por el Ayuntamiento y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 36.1b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, es competencia de las Diputaciones Provinciales la asistencia
y la cooperacion juridica, econdmica y técnica a los Municipios especialmente los de
menor capacidad econdémica y de gestion, y el Reglamento de Asesoramiento y
Asistencia a Municipios.

En base a estos antecedentes se emite el siguiente INFORME:

LEGISLACION APLICABLE

v Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional (RD 128/2018).

v" Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provisiéon de puestos de
trabajo reservados a funcionarios de Administracion local con habilitacién
de caracter nacional (RD 1732/1994).

v’ Ley 7/1985, de 2 de abiril, requladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castillay Ledn (LRLCyL)

v Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico.

<

CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Primera.- Se desprende de los antecedentes que el puesto que nos ocupa, es decir, el
puesto de Secretaria, de la Comunidad de ................... ", fue creado mediante Resolucidn
de 29 de octubre de 2014, de la Direccion de Ordenacion del Territorio y
Administracion Local, de la Junta de Castilla y Leon, de conformidad con el entonces
vigente Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, que regulaba el régimen de provision
de puestos de trabajo reservados a funcionarios de Administracion local con
habilitacién de caracter nacional, norma que fue derogada, con efectos de 18 de marzo
de 2018, por la Disposicion derogatoria Unica del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, que regula el nuevo régimen juridico de los citados funcionarios, asi como, en lo
que aqui nos interesa, las especialidades correspondientes a la provision de los puestos
de trabajo a ellos reservados.

Es preciso destacar en este sentido que, la Resolucion de 29 de octubre de
2014, ademas de crear el puesto de trabajo de Secretaria, exime a la Comunidad
................. de la obligacion de mantener el puesto, permitiendo que las funciones
correspondientes al mismo sean desempefadas por alguna de las formas previstas en
el articulo 4 del RD 1732/1994.

Acudiremos por tanto al citado articulo 4 del RD 1732/1994, el cual
contemplaba expresamente a las Comunidades de ................ , estableciendo en el
segundo parrafo de su apartado segundo que “Las funciones reservadas a
habilitados nacionales en Mancomunidades de Municipios o Comunidades de
................... se ejerceran a través de funcionario o funcionarios con habilitacion
de caracter nacional de alguno de los municipios que las integran o por alguno de
los sistemas establecidos en los articulos 5 6 31.2 del presente Real Decreto”.

Llamamos la atencion en primer lugar respecto de que la primera de las
opciones contempladas es que las funciones reservadas se ejerzan por funcionarios con
habilitaciéon de caracter nacional de alguno de los municipios que las integran, y en
segundo lugar llamamos la atencidén también respecto de que no por ello podemos
inferir que deba tratarse de funcionario de carrera, algo que por otra parte no
tendria sentido toda vez que tampoco se exige en general, respecto de la cobertura de
los puestos de habilitados de los correspondientes Ayuntamientos.

En esta misma linea vemos que el articulo 10 del RD 1732/1994 (actualmente el
articulo 27.2 del RD 128/2018), relativo a las formas de provision de los puestos
reservados a funcionarios con habilitacion de caracter nacional, contempla, con
independencia de los sistemas de provision de caracter definitivo, la posible cobertura
de tales puestos reservados, mediante nombramientos interinos.
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Continuando con este analisis vemos que, el articulo 5 de este RD 1732/1994,
en su apartado primero disponia, en relacion a los servicios de asistencia, que “Las
funciones reservadas a habilitados de caracter nacional en Entidades locales exentas,
en los supuestos previstos en el articulo anterior o en aquellas otras en que tales
funciones no puedan circunstancialmente atenderse, seran ejercidas en la forma
prevista en el articulo 26.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, por las Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos insulares o entes
supramunicipales, si no hubiese optado la Entidad local por la férmula prevista en el
articulo 31.2 del presente Real Decreto.

Por tanto y analizando ya conjuntamente los articulos 4, 5 y 31.2 del RD
1732/1994, vemos que, se_contemplaban tres formas distintas en que se podrian
ejercer las funciones reservadas en las Comunidades .................... declaradas exentas,
como es nuestro caso:

1°. La primera de las opciones, es la contemplada en el Articulo 4.2.2 RD
1732/1994, referida a que se realicen a través de funcionario o funcionarios con
habilitaciéon de caracter nacional de alguno de los municipios que integran esa
concreta Comunidad de ...................

2°. Una segunda establecida Articulo 31.2, por remisién del articulo 4 RD
1732/1994.- Mediante acumulacién, debiendo en tal caso darse unos concretos
requisitos, que en dicha norma eran:
i. Que el funcionario habilitado al que se autorizase la acumulacién se
encontrase ocupando un puesto reservado en entidad local préxima
ii. Que lo solicitase la corporacién local (Comunero)
iii. Que estuviese de acuerdo el funcionario autorizado
iv. Que estuviese de acuerdo la entidad local en la que estuviese destinado
(Ayuntamiento)

3°, Y la tercera seria a través de los servicios de asistencia de la correspondiente
Diputacion Provincial (articulos 5 RD 1732/1994 y 26.3 LRBRL)

Segunda.- En esta misma linea, actualmente el RD 128/2018, regula las exenciones en
el articulo 10, estableciendo en su apartado segundo, parrafo segundo, las tres mismas
posibilidades, el prever que “en las Mancomunidades de Municipios eximidas las
funciones reservadas se ejerceran por funcionarios de Administracién Local con
habilitacion de caracter nacional, de alguno de los municipios que las integran o por los
Servicios de Asistencia o mediante acumulacion, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16 y 50 de este real decreto, respectivamente”.
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Y afiade en su apartado tercero que “a fin de garantizar el ejercicio de las
funciones reservadas, en el expediente de exencién se concretara el sistema elegido al
efecto. Cuando desaparezcan las circunstancias que dieron lugar a que se eximiera un
puesto de trabajo, la Entidad Local afectada debera solicitar su revocacion y proceder a
la creacion y clasificacion del mismo”.

Resultan aplicables tales previsiones aun cuando el RD 128/2018, no haga
referencia expresa a las Comunidades de ................ , toda vez que estas entidades
aparecen contempladas en la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla 'y
Leon, donde se las califica como entes asociativos y se las reconoce expresamente y
otorga, personalidad y capacidad para el cumplimiento de sus fines. Se prevé asimismo
en el articulo 43 que estas entidades se regiran por sus normas consuetudinarias o
tradicionales, y desde la Exposicion de Motivos se califican como de entes asociativos,
rigiéendose en algunos aspectos de su actividad por lo dispuesto en dicha Ley para las
Mancomunidades, tal como establece el articulo 45 LRLCyL.

Tercera.- De las tres formas posibles de ejercicio de las funciones reservadas, esto es,
funcionario habilitado de alguno de los municipios que integran la entidad,
acumulacion o asistencia por Diputacion, en el momento de creacion del puesto
hemos de entender que se opté por la primera, atribuyéndose el ejercicio de las
funciones reservadas a funcionario con habilitacion de caracter nacional de
alguno de los municipios que integran la Comunidad de ....................... A esta
conclusion se llega teniendo en cuenta los siguientes datos:
1°.  En los antecedentes que obran en el expediente se hace referencia
constante a que se atiende al funcionamiento tradicional del propio
Comunero, un sistema rotatorio de Secretaria-Intervencion entre los
municipios que integran el Comunero, acordandose por cada uno de los
Ayuntamientos que dicho puesto sea desempefado rotativamente por los
Secretarios-Interventores que ocupen plaza en los respectivos Municipios
que lo integran. Se establece asi que las funciones se desarrollaran durante
un periodo de tres afios consecutivos, siendo el orden fijado,................. el
primero, al que le seguiria ........... , y finalmente ................ , todo ello segun
consta en los siguientes acuerdos:
- Acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de .............. , de 15 de julio de 2014,
sobre "Ratificacion acuerdo de Pleno del Comunero de ............... de fecha
15 de abril de 2014, sobre creacion de plaza de secretaria y declaracion
de exencidn del puesto de secretaria-intervencion”.
- Acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de ............. , de 19 de junio de 2014,
sobre "Ratificacion acuerdo de Pleno del Comunero de ................ en
relacion a la plaza de Secretaria-Intervencion”.
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- Acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de .............. , de 26 de septiembre de
2014, sobre "Ratificacién acuerdo de la Comunidad ....................... , sobre
la solicitud y exencion del puesto de Secretaria-Intervencion.

2°.  En Resolucion de 29 de octubre de 2014, por la que se crea el puesto de
Secretaria del Comunero, se establece en el apartado segundo de la parte
resolutiva, que las funciones se desarrollaran dentro de su jornada laboral,
tal como se habia acordado por el propio Comunero en su solicitud de
creacion del puesto.

Destacamos al respecto que esto es posible en la primera de las opciones,
pero no en caso de acumulacion, en tanto que el articulo 50.3 del RD
128/2018, de 16 de marzo, prevé expresamente que “las funciones
acumuladas deben ejercerse fuera de la jornada ordinaria del puesto de
trabajo”.

No contradice esta consideracién el hecho de que se autorizase la acumulacion
de funciones a la funcionaria con habilitacion nacional, en aquel momento titular del
puesto de Secretaria, Clase 32 del Ayuntamiento de ............. , ya que, se trataba de
funcionaria de carrera y asi se consideré oportuno por la Comunidad Auténoma.

Cuarta.- Finalmente, en cuanto a la concreta cuestidon relativa a la viabilidad del
desempefo del puesto de Secretario-Interventor de la Comunidad de ............. , por uno
de los secretarios interinos de los tres Ayuntamientos, nos remitiremos al articulo 10.5
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, conforme al cual “A los
funcionarios interinos les sera aplicable, en cuanto sea adecuado a la naturaleza de su
condicion, el régimen general de los funcionarios de carrera”.

Si, como hemos sefialado, las funciones se desarrollaran dentro de la jornada
laboral, no estariamos en un supuesto de acumulacion de puestos de trabajo, sino que
sera un supuesto de desempefio de funciones propias del puesto, en este caso por
funcionario interino, lo que consideramos legalmente viable.

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Son funciones reservadas a funcionarios de Administraciéon Local con
habilitacion de caracter nacional, las funciones de secretaria, comprensiva de la fe
publica y el asesoramiento legal preceptivo y, de control y fiscalizacidn interna de la
gestion econdémico-financiera y presupuestaria, y contabilidad, tesoreria y recaudacion,
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siendo por tanto el puesto de Secretaria del la Comunidad de ............... un puesto
reservado a la escala de funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional.

SEGUNDA .- Mediante Resolucion de 29 de octubre de 2014, de la Direccion de
Ordenacién del Territorio y Administracion Local, se cred el puesto, eximiéndose de la
obligacion de mantenerlo, y permitiendo que las funciones correspondientes al mismo
fueran desempefadas por alguna de las formas previstas en el articulo 4 del, entonces
vigente, RD 1732/1994, de las cuales, se optd por atribuir el ejercicio de las funciones
reservadas a funcionario con habilitacion de caracter nacional de alguno de los
municipios que integran la Comunidad de ............... , acordandose que dichas funciones
se desempefarian de forma rotativa por los Secretarios-Interventores que ocupasen el
puesto de Secretaria-Intervencion en los respectivos municipios que integran el
........................ , durante periodos de tres afos consecutivos, siendo el orden fijado:

TERCERO.- De conformidad con el articulo 5 del RD 128/2018, por el que actualmente
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacién de caracter nacional, la prestacion de dichas funciones en régimen de
acumulacion no seria posible, en tanto que en el acuerdo de creacién se prevé
expresamente que tales funciones se desarrollaran dentro de la jornada laboral,
mientras que la cobertura de puestos mediante acumulacion exige que las funciones se
ejerzan fuera de la jornada ordinaria del puesto de trabajo. Entendemos en relacion a
esta cuestion que debemos atenernos a lo establecido en la Resolucion por la que se
cred el puesto.

CUARTO.- El desempefio de las funciones reservadas del puesto de Secretaria del
.......................... , correspondera por tanto, de forma rotativa, a quienes ocupen puestos
reservados en los respectivos municipios que integran esta entidad local, y ello aun
cuando se tratase de funcionarios interinos, en cuanto que, de conformidad con el
articulo 10 TREBEP, a éstos les sera aplicable, en cuanto se adecue a la naturaleza de su
condicion, el régimen general de los funcionarios de carrera.

La emision del presente informe no sustituird el informe del Secretario-
Interventor titular del Ayuntamiento, que debera emitir en los supuestos previstos en
los articulos 54.1 a) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
régimen local TRLRL), art. 173 del ROF y art. 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional.
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Es cuanto se asesora, haciendo constar que lo expresado en este Informe no
posee caracter vinculante, no es preceptivo y esta sometido a cualquier otro mejor
fundado en Derecho.

LA TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL,
SECCION DE ASESORAMIENTO A MUNICIPIOS
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