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N° de Expte.. /19
Procedimiento: INFORME

Interesado:
Ref.:
ANTECEDENTES:
Primero.- El Sr. Alcalde del Ayuntamiento de ... , solicita informe

juridico en relacion a las obras de construccion de “Hotel-Restaurante, Estacion de Servicio
y marquesina de la misma”y de urbanizacién en suelo rustico (pavimentacion de un tramo
de camino y construccion de acera peatonal).

En relacién al desarrollo, ejecucién y financiacion de las obras de urbanizacién se
solicita pronunciamiento sobre:

Posibilidad de celebrar convenio urbanistico de colaboracién entre el Ayuntamiento
con el particular promotor, respecto dichas obras de urbanizacién.

- La posibilidad de que las obras sean sufragadas por el promotor de la obra de
construcciéon de Hotel-Restaurante, Estacion de Servicio y marquesina de la misma'y
el importe sufragado se deduzca del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras, por licencia de obras.

En relacion a las obras de construccién de Hotel-Restaurante, Estacién de Servicio y
marquesina de la misma, solicita pronunciamiento sobre:

- La posibilidad de liquidar el Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras,
teniendo en cuenta exclusivamente el coste de los edificios, quedando exentos la
urbanizacién, tanques, elementos electromecanicos,...etc.

Segundo.- Se aporta asimismo copia de la contestaciéon a la consulta previa
efectuada por la parte interesada a la Seccion de Conservacion y Explotacion del Servicio
Territorial de Fomento de la Junta de Castilla y Leon, relativa a la construccion de acera
peatonal en el margen derecho del enlace de la autovia A-231 a la localidad de
................................ , donde se informa que la autorizacion propuesta podria ser viable y
objeto de autorizacién, sin perjuicio de la necesidad de presentar, junto a la eventual
solicitud, proyecto que defina las obras a realizar. Se aflade asimismo que la conservacion
de la acera asi como la limpieza de los sistemas de evacuacion de las aguas de escorrentia
de la calzada, en las debidas condiciones de uso, sera asumida por cuenta de aquellas a
quienes se hubiera autorizado su construccion.
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Teniendo en cuenta los datos facilitados por el Ayuntamiento y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 36.1b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, es competencia de las Diputaciones Provinciales la asistencia y la
cooperacion juridica, econémica y técnica a los Municipios especialmente los de menor
capacidad econdémica y de gestién, y el Reglamento de Asesoramiento y Asistencia a
Municipios.

En base a estos antecedentes se emite el siguiente INFORME
LA LEGISLACION APLICABLE

v Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn (LUCyL).

v Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Leon (RUCyL).

v Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales (TRLHL).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- En primer lugar, en relacién a la posibilidad de celebrar convenio urbanistico
debemos sefalar que no es posible, en atencion al articulo 436 del Reglamento de
urbanismo de Castilla y Ledn, puesto que no tendria encaje en ninguno de los supuestos
en él contemplados.

Por otra parte, el articulo 92 de la Ley de Urbanismo de Castilla y Ledn, si bien
prevé la posibilidad de que las Administraciones Publicas celebren convenios con los
particulares, dicha posibilidad se vincula al establecimiento de condiciones detalladas
para la ejecucion del planeamiento urbanistico, o bien para la aprobacion, revision o
modificacion de éste, o para la gestion de las actuaciones de rehabilitacion, regeneracion
y renovacién urbana, no correspondiéndose ninguna de ellas con el supuesto que nos
ocupa.

Asimismo, es preciso destacar que este articulo 92, en su apartado segundo
establece que seran nulas de pleno derecho las estipulaciones de los convenios
urbanisticos que dispensen del cumplimiento de los deberes urbanisticos exigidos en esta
Ley.

Segunda.- En relacién a La posibilidad de que las obras de urbanizacién sean sufragadas
por el promotor de la obra de construccion de Hotel-Restaurante, Estacién de Servicio y
marquesina de la misma y el importe se deduzca del Impuesto sobre Construcciones,
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Instalaciones y Obras, debemos tener en cuenta que el articulo 9.1 del Texto Refundido de
la ley de Haciendas Locales prevé que, no podran reconocerse otros beneficios fiscales en
los tributos locales que los expresamente previstos en las normas con rango de ley o los
derivados de la aplicacion de los tratados internacionales. No obstante, también podran
reconocerse los beneficios fiscales que las entidades locales establezcan en sus
ordenanzas fiscales en los supuestos expresamente previstos por la ley.

En relacion con ello, y en concreto respecto del Impuesto sobre Construcciones
Instalaciones y Obras, el articulo 103.2 TRLHL prevé la posibilidad de que las ordenanzas
fiscales regulen bonificaciones sobre la cuota de este impuesto, destacando en este
sentido y en relacion al supuesto que nos ocupa las bonificaciones previstas en el
apartado a) y c) de dicho articulo. En todo caso, sera preciso que tal posibilidad se regule
en la correspondiente ordenanza fiscal municipal.

Tercero.- Finalmente, en cuanto a la posibilidad de liquidar el Impuesto de
Construcciones, Instalaciones y Obras, teniendo en cuenta exclusivamente el coste de los
edificios, quedando exentos la urbanizacion, tanques, elementos electromecanicos,...etc,
vemos que articulo 102 del TRLHL establece que la base imponible del impuesto esta
constituida por el coste real y efectivo de la construccidn, instalacién u obra, y se entiende
por tal, a estos efectos, el coste de ejecuciéon material de aquélla.

Y continta sefalando, no forman parte de la base imponible el Impuesto sobre el Valor
Anadido y demas impuestos analogos propios de regimenes especiales, las tasas, precios
publicos y demas prestaciones patrimoniales de caracter publico relacionadas, en su caso,
con la construccién, instalacion u obra, ni tampoco los honorarios de los profesionales, el
beneficio empresarial del contratista ni cualquier otro concepto que no integre,
estrictamente, el coste de ejecucion material.

Por otro lado, la Subdireccion General de Tributos Locales, en consulta
vinculante V1840-07, de 7 de septiembre, respondiendo a la cuestion de si forman parte
de la base imponible del ICIO, en las instalaciones de energia solar, los equipos necesarios
para la captacion de la energia, sefiala tras una larga argumentacién que “en la base
imponible del ICIO se incluye el coste de aquellos elementos inseparables de la obra que
figuren en el proyecto para el que se solicito la licencia de obras o urbanistica y carezcan de
singularidad o identidad propia respecto de la construccion realizada, incorporandose a ella
en su aspecto estatico o estructural, formando parte consustancial no sélo del presupuesto
de la obra, sino también, fundamentalmente, de las propias condiciones precisas para el
cumplimiento de la finalidad a que la misma se dirige”.
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Asimismo, podemos tomar como referencia la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Leon en Burgos, de 17 de junio de 2011, que en relacién a los
conceptos a tener en cuenta para determinar la base imponible del ICIO por las obras de
remodelacién de una Estacion de Servicio, y partiendo de que la doctrina general ha de
aplicarse a cada caso concreto en funcién de la naturaleza de la obra o instalacién en que
nos encontremos, sefiala en su Fundamento Juridico Segundo, como criterio reiterado por
el Tribunal Supremo en las sentencias que se citan, que “la_base imponible vendra
determinada por el coste real y efectivo de aquellas construcciones, instalaciones y obras
gue sean necesarias para que la licencia urbanistica sea concedida, y sélo seran excluibles
aquellas partidas incluidas en el proyecto de ejecucion material gue no sean necesarias
para la obtencion de la licencia urbanistica, partidas cuya exclusion ha de ser
puntualmente demostrada por la parte que pretenda excluirlas”.

Consecuentemente con ello entiende que “han de incluirse en la base aquellos
elementos inseparables de la obra que figuren en el proyecto para el que se solicité la
licencia”.

Se citan ademas otras sentencias en las que se aclara que no puede reducirse la
obra sometida a ICIO a las que integran las partidas de albadileria (cimentacion,
estructura, muros perimetrales, forjados, cubierta, tabiqueria, etc.), sino que alcanza
también a aquellas instalaciones como las de electricidad, fontaneria, saneamiento,
calefaccion, aire acondicionado centralizado, ascensores y cuantas normalmente discurren
por conducciones empotradas y sirven ademas para proveer a la construccion de servicios
esenciales para su habitabilidad o utilizacion.

En base a tales criterios concluye en su Fundamento de Derecho Tercero, y citamos
a titulo de ejemplo, la improcedencia de excluir de la base imponible del ICIO, por su
caracter imprescindible e inseparable de la naturaleza, uso y destino de la construccion, las
partidas correspondientes al capitulo de obra civil, en la medida en que se trata de
elementos que se integran de forma permanente en la instalacion, enterrandose y
anclandose con hormigén para formar parte de la red de suministro y saneamiento de
aguas. En el mismo sentido, considera que no procede la exclusién respecto de otros
elementos técnicos inseparables de la propia obra e integrantes del proyecto (Capitulo II.-
Instalaciones mecanicas), aunque se considera que si se pueden excluir del ICIO, por
tratarse de elementos accesorios de la instalacion de Estacion de servicio, con
funcionamiento auténomo, dos partidas incluidas en el capitulo Il, de instalaciones
mecanicas que no se describen, por lo que habria que ver el proyecto concreto para
determinar si se trata de elementos necesarios 0 accesorios. Mas clara queda la exclusion
por su caracter accesorio de un tren de lavado, los componentes mecanicos del lavado a
presidon en boxes y las partidas accesorias a los mismos, si bien, tampoco se excluyen el
cerramiento o instalaciones que sirven de cobijo a los mismos, ni las puertas de
cerramiento.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- No es posible celebrar un convenio urbanistico de colaboracién respecto de
las obras de urbanizacion en suelo rustico que se describen, ni deducir del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, el importe que en su caso soporte el promotor por
la realizacion de dichas obras.

SEGUNDA.- Se incluiran en la base imponible del ICIO los costes correspondientes a
todos aquellos elementos inseparables de la obra que figuren en el proyecto, y en el
mismo sentido, sélo serén excluibles aquellas partidas incluidas en el proyecto de
ejecucion material que no sean necesarias para la obtencién de la licencia urbanistica,
correspondiendo al promotor demostrar el caracter accesorio y autébnomo de las
concretas partidas cuya exclusion se pretende.

TERCERA - No podran reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los
expresamente previstos en las normas con rango de ley, si bien, podran las ordenanzas
fiscales reconocer beneficios fiscales en los supuestos expresamente previstos por la ley.

La emision del presente informe no sustituira el informe del Secretario-Interventor
titular del Ayuntamiento, que debera emitir en los supuestos previstos en los articulos 54.1
a) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local TRLRL), art.
173 del ROF y art. 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional.

Es cuanto se asesora, haciendo constar que lo expresado en este Informe no posee
caracter vinculante, no es preceptivo y esta sometido a cualquier otro mejor fundado en
Derecho.

LA TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL,
SECCION DE ASESORAMIENTO A MUNICIPIOS
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