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N° de Expte.: /20
Procedimiento: INFORME
Interesado: Ayuntamiento
Ref.:

ANTECEDENTES:

Primero.- Por el Ayuntamiento de ................... se presenta consulta ante las dudas
que se estan suscitando sobre la elaboracién y negociacién de un convenio colectivo
para el personal laboral, en la que plantea las siguientes cuestiones:

-Cual es el sistema de fuentes aplicable.

-Requisitos minimos normativos, sujetos o no sujetos a negociaciéon, como punto
de partida para iniciar las negociaciones.

Segundo.- No consta otra documentacion aportada por el Ayuntamiento, junto
con la solicitud de informe.

Teniendo en cuenta los datos facilitados por el Ayuntamiento, y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 36.1b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, es competencia de las Diputaciones Provinciales la asistencia
y la cooperacion juridica, econdmica y técnica a los Municipios especialmente los de
menor capacidad econdmica y de gestion, y el Reglamento de Asesoramiento y
Asistencia a Municipios.

En base a estos antecedentes se emite el siguiente

INFORME:
LEGISLACION APLICABLE
v" La Constitucion Espaiola de 1978. (CE)

v Titulo VIl de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local. (LBRL)

v Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
(TREBEP)

v' Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el

Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. (ET)
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Sistema de fuentes aplicable a la elaboracién de un convenio colectivo
para el Personal Laboral del Ayuntamiento

- La Constitucién Espaiiola de 1978. (CE)

La negociacién colectiva se recoge en el Articulo 37.1 de la CE, segun el cual “la ley
garantizard el derecho a la negociacién colectiva laboral entre representantes de los
trabajadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios”.

De acuerdo con este precepto, podemos definir la negociacién colectiva como el
proceso formalizado de dialogo entre representantes de los trabajadores y empresarios
con el fin, en el gjercicio de su autonomia colectiva, de conseguir un convenio colectivo
regulador de las relaciones entre ambos, asi como de las condiciones a las que se
ajustaran los contratos de trabajo en un determinado ambito, con las siguientes
caracteristicas:

1) El derecho a la negociacion colectiva no es un derecho fundamental. Pese a encontrarse
conexionado con el derecho de libertad sindical (Articulo 28 CE), esta situado dentro del
Capitulo Segundo, Seccion 2°, del Titulo | de la Carta Magna, es decir, dentro de los
derechos de los ciudadanos, por lo que vincula a todos los poderes publicos y debe
regularse por ley.

2) Este derecho se configura como una garantia institucional. El legislador tiene la
obligacidon de protegerlo y desarrollarlo, asegurando que en ningun caso el mismo
pueda traspasar el nlcleo esencial de dicha garantia.

Esta garantia institucional no excluye la posibilidad de legislacion laboral, a la que quedara
subordinado el convenio colectivo. La ley siempre supera al convenio colectivo, y este debe
respetarla y someterse a su imperio. Como el propio Tribunal Constitucional ha sefalado "la ley
ocupa en la jerarquia normativa una superior posicién a la del convenio colectivo, razén por la
cual éste debe respetar y someterse a lo dispuesto con cardcter necesario a aquella, asi como, mds
genéricamente a lo establecido en las normas de mayor rango jerdrquico”.

3) El derecho a la negociacién colectiva es un proceso de contacto permanente entre las
partes sociales, mucho mas extensa que el concreto resultado del convenio colectivo.

4) Sus titulares son los trabajadores y los empresarios.

5) El convenio colectivo goza de fuerza vinculante. Esta fuerza vinculante es simple y
llanamente la “imperatividad” que es propia del derecho, es decir, de la norma juridica.
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- Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. (ET). Principios de
jerarquia y norma minima.

En conexidn con el articulo 9.3 de la Constitucion Espafola, el articulo 3.1 del ET
establece una jerarquia entre las fuentes de la relacion laboral, sometiendo a los
convenios colectivos a las disposiciones legales y reglamentarias del Estado.

“Articulo 3. Fuentes de la relacion laboral.
1. Los derechos y obligaciones concernientes a la relacion laboral se regulan:
a) Por las disposiciones legales y reglamentarias del Estado.
b) Por los convenios colectivos.
¢) Por la voluntad de las partes, manifestada en el contrato de trabajo, siendo su objeto
licito y sin que en ningun caso puedan establecerse en perjuicio del trabajador
condiciones menos favorables o contrarias a las disposiciones legales y convenios
colectivos antes expresados.
d) Por los usos y costumbres locales y profesionales.

2. Las disposiciones legales y reglamentarias se aplicardn con sujecion estricta al
principio de jerarquia normativa. Las disposiciones reglamentarias desarrollaran los
preceptos que establecen las normas de rango superior, pero no podran establecer
condiciones de trabajo distintas a las establecidas por las leyes a desarrollar.

El articulo 3.3 del ET matiza su alcance seflalando como las normas pactadas
deberan respetar “en todo caso” lo que se denomina <minimos de derecho
necesario>:

3. Los conflictos originados entre los preceptos de dos o mds normas laborales, tanto
estatales como pactadas, que deberan respetar en todo caso los minimos de derecho
necesario, se resolverdn mediante la aplicacién de lo mds favorable para el trabajador
apreciado en su conjunto, y en computo anual, respecto de los conceptos cuantificables.

- Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (TREBEP)

El TREBEP tiene como objeto, entre otros, “Determinar las normas aplicables al personal
laboral al servicio de las Administraciones Publicas” (Articulo 1.2 del TREBEP),
estableciendo al respecto lo siguiente:

Articulo 7. Normativa aplicable al personal laboral.
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El personal laboral al servicio de las Administraciones publicas se rige, ademas de por la
legislacion laboral y por las demds normas convencionalmente aplicables, por los
preceptos de este Estatuto que asi lo dispongan.

No obstante, en materia de permisos de nacimiento, adopcion, del progenitor diferente de
la madre biolégica y lactancia, el personal laboral al servicio de las Administraciones
publicas se regird por lo previsto en el presente Estatuto, no siendo de aplicacion a este
personal, por tanto, las previsiones del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores sobre las suspensiones de los contratos de trabajo que, en su caso,
corresponderian por los mismos supuestos de hecho.

Los principios generales de los derechos a la negociacion colectiva,
representacion y participacion institucional de los empleados publicos, se abordan
en el Capitulo IV del Titulo Il del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre:

“Articulo 31. Principios generales.

1. Los empleados publicos tienen derecho a la negociacion colectiva, representacion y
participacion institucional para la determinacion de sus condiciones de trabajo.

2. Por negociacién colectiva, a los efectos de esta ley, se entiende el derecho a negociar la
determinacion de condiciones de trabajo de los empleados de la Administracién Publica.
3. Por representacion, a los efectos de esta ley, se entiende la facultad de elegir
representantes y constituir érganos unitarios a través de los cuales se instrumente la
interlocucion entre las Administraciones Publicas y sus empleados.

4. Por participacion institucional, a los efectos de esta ley, se entiende el derecho a
participar, a través de las organizaciones sindicales, en los organos de control y
seguimiento de las entidades u organismos que legalmente se determine.

5. El ejercicio de los derechos establecidos en este articulo se garantiza y se lleva a cabo a
través de los 6rganos y sistemas especificos regulados en el presente capitulo, sin
perjuicio de otras formas de colaboracién entre las Administraciones Publicas y sus
empleados publicos o los representantes de éstos.

6. Las organizaciones sindicales mds representativas en el ambito de la Funcion Publica
estan legitimadas para la interposicion de recursos en via administrativa y jurisdiccional
contra las resoluciones de los 6rganos de seleccion.
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7. El ejercicio de los derechos establecidos en este capitulo debera respetar en todo
caso el contenido del presente Estatuto y las leyes de desarrollo previstas en el
mismo.

8. Los procedimientos para determinar condiciones de trabajo en las Administraciones
Publicas tendrdn en cuenta las previsiones establecidas en los convenios y acuerdos de
cardcter internacional ratificados por Espafia.”

La negociacion colectiva del personal laboral se recoge en el articulo 32 del
TREBEP, estableciendo al respecto una remisién a lo dispuesto por la legislacion laboral,
«sin perjuicio de los preceptos de este capitulo que expresamente les son de aplicacion».

Como no puede ser de otra manera, el articulo 32.2° del TREBEP proclama la
garantia del cumplimiento de los convenios colectivos y acuerdos que afecten al
personal laboral, «salvo cuando excepcionalmente y por causa grave de interés publico
derivada de una alteracion sustancial de las circunstancias econémicas, los érganos de
gobierno de las Administraciones Publicas suspendan o modifiquen el cumplimiento de
convenios colectivos o acuerdos ya firmados en la medida estrictamente necesaria para
salvaguardar el interés publico (...)».

En el articulo 33.1 del citado Estatuto, respecto a la negociacién colectiva, se
establecen una serie de principios que resultan asimismo de aplicacién a dicho
procedimiento: “1. La negociacion colectiva de condiciones de trabajo de los funcionarios
publicos que estara sujeta a los principios de legalidad, cobertura presupuestaria,
obligatoriedad, buena fe negocial, publicidad y transparencia, ..."

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. (LBRL)

En el Titulo VII de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local. (LBRL), del “Personal al Servicio de las Entidades Locales”, se regulan materias
como la aprobacion de la plantilla del personal, las RPT, la seleccién y la provision de
puestos de trabajo vacantes, y la normativa aplicable al personal funcionario,
reservando dos articulos para su directa aplicacion al personal laboral:

Articulo 103.

El personal laboral sera seleccionado por la propia Corporacion ateniéndose, en todo
caso, a lo dispuesto en el articulo 97 y con el maximo respeto al principio de igualdad de
oportunidades de cuantos reunan los requisitos exigidos.
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Articulo 103 bis. Masa salarial del personal laboral del sector publico local.

1. Las Corporaciones locales aprobaran anualmente la masa salarial del personal laboral
del sector publico local respetando los limites y las condiciones que se establezcan con
cardcter bdsico en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado.

2. La aprobacién indicada en el apartado anterior comprenderd la referente a la propia
Entidad Local, organismos, entidades publicas empresariales y demds entes publicos y
sociedades mercantiles locales de ella dependientes, asi como las de los consorcios
adscritos a la misma en virtud de lo previsto en la legislacién bdsica de régimen juridico
de las Administraciones Publicas y de las fundaciones en las que concurra alguna de las
siguientes circunstancias (...)"

Por otro lado, el articulo 177.2 del Real Decreto legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local (TRRL) establece la remisién de la regulacion de las
relaciones del personal laboral al servicio de las entidades locales a lo establecido en
las normas de Derecho Laboral.

Segunda.- Contenido minimo y Contenido posible del Convenio Colectivo.

Como ya hemos visto, el articulo 3.1.b) del ET encomienda al convenio colectivo la
regulacion de «los derechos y obligaciones concernientes a la relacién laboral», como
un elemento mas de las fuentes de ordenacion de las relaciones de trabajo.

El articulo 82.2 del ET dispone que mediante los convenios colectivos trabajadores y
empresarios pueden regular «las condiciones de trabajo y productividad», y pueden
establecer, en concreto, reglas sobre «paz laboral, a través de las obligaciones que se
pacten»

Dentro del TITULO Il del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores
(ET), "De la Negociacion colectiva y de los Convenios colectivos”, se establece una
mayor especificacion sobre el contenido posible de los convenios en su articulo 85.1,
aludiendo a las materias de indole econdmica, laboral, sindical y cuantas otras afecten a
las condiciones de empleo y las relaciones laborales “Dentro del respeto a las leyes”.
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El articulo 85.3 del ET identifica y describe el_contenido minimo que habran de

expresar los convenios colectivos:

3. Sin perjuicio de la libertad de contratacion a que se refieren los apartados anteriores,
los convenios colectivos habran de expresar como contenido minimo lo siguiente:

a) Determinacién de las partes que los conciertan.

b) Ambito personal, funcional, territorial y temporal.

¢) Procedimientos para solventar de manera efectiva las discrepancias que
puedan surgir para la no aplicacién de las condiciones de trabajo a que se refiere el
articulo 82.3, adaptando, en su caso, los procedimientos que se establezcan a este
respecto en los acuerdos interprofesionales de ambito estatal o autonémico conforme a lo
dispuesto en tal articulo.

d) Forma y condiciones de denuncia del convenio, asi como plazo minimo para
dicha denuncia antes de finalizar su vigencia.

e) Designaciéon de una comision paritaria de la representaciéon de las partes
negociadoras para entender de aquellas cuestiones establecidas en la ley y de cuantas
otras le sean atribuidas, asi como establecimiento de los procedimientos y plazos de
actuacion de esta comision, incluido el sometimiento de las discrepancias producidas en
su seno a los sistemas no judiciales de solucion de conflictos establecidos mediante los
acuerdos interprofesionales de ambito estatal o autondmico previstos en el articulo 83.

No obstante, los convenios colectivos deben tener presentes las limitaciones
especificas impuestas por el principio de jerarquia normativa y, en este caso, acudir al
TREBEP, en cuyo articulo 37.1 se establecen, dentro de las normas de negociacién
colectiva de los empleados publicos, las siguientes materias negociables:

Articulo 37. Materias objeto de negociacion.

1. Seran objeto de negociacién, en su dambito respectivo y en relacion con las
competencias de cada Administracion Publica y con el alcance que legalmente proceda
en cada caso, las materias siguientes:

a) La aplicacion del incremento de las retribuciones del personal al servicio de las
Administraciones Publicas que se establezca en la Ley de Presupuestos Generales del Estado y
de las comunidades auténomas.

b) La determinacién y aplicacion de las retribuciones complementarias de los
funcionarios.
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¢) Las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso, carrera, provision,
sistemas de clasificacién de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificacién de
recursos humanos.

d) Las normas que fijen los criterios y mecanismos generales en materia de evaluacion
del desempefio.

e) Los planes de Prevision Social Complementaria.

f) Los criterios generales de los planes y fondos para la formacion y la promocién
interna.

g) Los criterios generales para la determinacion de prestaciones sociales y pensiones
de clases pasivas.

h) Las propuestas sobre derechos sindicales y de participacion.

i) Los criterios generales de accion social.

J) Las que asi se establezcan en la normativa de prevencion de riesgos laborales.

k) Las que afecten a las condiciones de trabajo y a las retribuciones de los
funcionarios, cuya regulacion exija norma con rango de ley.

|) Los criterios generales sobre ofertas de empleo publico.

m) Las referidas a calendario laboral, horarios, jornadas, vacaciones, permisos,
movilidad funcional y geogrdfica, asi como los criterios generales sobre la planificacion
estratégica de los recursos humanos, en aquellos aspectos que afecten a condiciones de
trabajo de los empleados publicos.

El articulo 37.2° del TREBEP también relaciona una serie de materias excluidas de

la obligatoriedad de negociacion, o mas bien, pese a su diccion literal, de asuntos que
se excluyen de la negociacion, y que resultan aplicables tanto a la negociacion
funcionarial como a la laboral, pues, aunque los términos no sean muy explicitos, son
materias innegociables por razones de orden publico, que tanto valen en un caso
como en el otro:

a) Las decisiones de las Administraciones Publicas que afecten a sus potestades de
organizacion.

Cuando las consecuencias de las decisiones de las Administraciones Publicas que afecten a
sus potestades de organizacién tengan repercusiéon sobre condiciones de trabajo de los
funcionarios publicos contempladas en el apartado anterior, procederd la negociacién de
dichas condiciones con las organizaciones sindicales a que se refiere este Estatuto.

b) La regulacién del ejercicio de los derechos de los ciudadanos y de los usuarios de los
servicios publicos, asi como el procedimiento de formacién de los actos y disposiciones
administrativas.

¢) La determinacion de condiciones de trabajo del personal directivo.
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d) Los poderes de direccion y control propios de la relacion jerdrquica.
e) La regulacion y determinacién concreta, en cada caso, de los sistemas, criterios, drganos y
procedimientos de acceso al empleo publico y la promocidn profesional.

CONCLUSIONES

Al mismo tiempo que reconoce el derecho a la negociacion colectiva, la
Constituciéon Espafiola supone un limite para los convenios colectivos, que no podran
incluir reglas contrarias a los principios y derechos constitucionales, como toda norma
juridica.

La regulacion del personal laboral al servicio de las Administraciones publicas se
rige por un “principio de complementariedad”, consagrado con caracter general en el
articulo 7 del TREBEP, con la legislacion laboral.

No obstante, por razones de interés general, las posibilidades de intervencion
del legislador son especialmente intensas en el ambito del empleo publico, debido a lo
cual la negociacion colectiva laboral, en el seno de la Administracion Publica, encuentra
sus limites materiales en las disposiciones imperativas del TREBEP, conforme al
principio de jerarquia normativa y de legalidad (articulo 9 CE y articulos 3 y 85 ET),
debiendo respetarse los “minimos de derecho necesario” del articulo 3.3. del ET.

La emision del presente informe no sustituirda el informe del Secretario-
Interventor titular del Ayuntamiento, que debera emitir en los supuestos previstos en
los articulos 54.1 a) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
régimen local TRLRL), art. 173 del ROF y art. 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional.

Es cuanto se asesora, haciendo constar que lo expresado en este Informe no
posee caracter vinculante, no es preceptivo y esta sometido a cualquier otro mejor
fundado en Derecho.

LA SECRETARIA INTERVENTORA
DEL SERVICIO DE ASESORAMIENTO JURIDICO A MUNICIPIOS
Fdo.
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