DIPUTACION DE BURGOS

CF

CRETARIA GENERAL

MPG/ne

El Pleno de la Diputacién Provincial de Burgos, en sesion ordinaria celebrada el
dia 8 DE NOVIEMBRE DE 2019, adopto, entre otros, el siguiente acuerdo:

“9.- APROBACION DEL MODELO DE CONTROL INTERNO DE LA DIPUTACION
PROVINCIAL DE BURGOS, CON PROPUESTA DE LA PRESIDENCIA SOBRE
FISCALIZACION PREVIA LIMITADA,

Dada cuenta del dictamen de la Comisién de Hacienda, de fecha 31 de octubre
de 2019.

Sometido el asunto a votacion, la Corporacion Provincial, en votaciéon ordinaria
y por unanimidad de los 23 Diputados que asisten a la sesion, ACUERDA:

Primero.- Aprobar el modelo de control interno de la Diputacién Provincial de
Burgos y la fiscalizacion e intervencion previa limitada o de requisitos basicos, segun
documentos adjuntos a la presente acta como Anexos | y I, respectivamente.

Segundo - Dejar sin efecto gtacuerdo plénario de 15 de Julio de 2002, sobre
fiscalizacion previa limitada.”

Lo que trasladoja Ud. para su conotimiento y efectos.

Burgos, 12 de noviempre de 2019 )

. Fdo.:José Luis M® Gonzalez de Miguel

SR. INTERVENTOR DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE BURGOS -



Anexo |
Pleno 08/11/2019

DILIGENCIA - Para Hacer constar que el presenle Anexo sobre informe
propuesta de aprobgcion del modelo de control intdrno de esta Diputacion
Provincial se corresponde con el documento apropado por el Pleno de la
Corporacién en sesign ordinaria celebrada el dia § de noviembre de 2019,

INTERVENCION

INFORME PROPUESTA DE APROBACION'DEL MODELO DE CONTROL
INTERNO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE BURGOS.

SITUACION ACTUAL

El vertiginoso proceso de transformacion digital que estd sufriendo la Administracién y la
continua implantacién de nuevas herramientas para el procesamiento de la informacién
obligan a los operadores publicos a una evoluciéon continua que dé respuesta a estas nuevas
exigencias. Si a ello le unimos la obligacion de implantar el nuevo Real Decreto 424/2017
obtenemos el contexto Optimo para el afrontar el reto de modificar y adaptar el sistema de
fiscalizacion de la Diputacion Provincial de Burgos (en adelante “Diputacion”). La
Intervencion ha aceptado el reto y durante los ultimos meses ha venido desarrollando los
trabajos necesarios para conseguirlo.

En primer lugar, analizando las ventajas e inconvenientes del control interno que se viene
gjerciendo sobre la Diputacion Provincial de Burgos y sus entes dependientes durante los
tltimos afios, caracterizado por:

[ El ejercicio de control previo de legalidad sobre gastos y pagos en régimen de
fiscalizacion previa limitada.

II. Latoma de razén en contabilidad limitada en los expedientes de ingresos y cobros y
posterior ejecucion de controles financieros recurrentes.

ITI. El ejercicio del Control financiero sobre entes dependientes de caracter mercantil.

Estas dos ultimas actuaciones, asi como el control posterior complementario de la previa
limitada, no se han realizado hasta ahora por falta de medios personales e informaticos.

PROPUESTA DE MODIFICACION. DESCRIPCION DEL MODELO

1. PRINCIPIOS
a) Vision integral del control interno

El Modelo entiende el control como un Todo, tanto en su disefio como en su ejercicio.
Las actuaciones de control no se consideran elementos aislados en fases diferenciadas
por el momento de su ejecucién; por el contrario, se disefian de moda interconectado
para que los resultados individuales nutran de contenido la evaluacion global del
control interno.

b) Control integral
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El Modelo de control se aplica sobre todos los entes de la Diputacion, sin que quede
fuera de la misma entidad dependiente alguna.

Igualmente, se ejerce sobre toda la actividad econdmico-financiera desplegada por
dichos entes conforme a la modalidad de control aplicable a cada tipo.

c) Modelo proactivo

Asegurando el cumplimiento efectivo del control de legalidad sobre la actividad
econdmico-financiera, ¢l Modelo disefiado persigue aportar mas a la gestion publica
reforzando dentro de los controles financieros las propuestas de mejora y
recomendaciones.

Asi mismo, en consonancia con la filosofia de evolucion constante con la que se ha
disefiado el Modelo, se prevé avanzar en el establecimiento de procedimientos
adicionales de alertas tempranas que permitan evitar situaciones irregulares antes de su
realizacion.

El nuevo Modelo se basa en la idea de incrementar el control interno sobre toda la
actividad econdmico-financiera de todos los entes provinciales pero de una forma no
invasiva, sin ralentizar la gestion publica.

d) Modelo normalizado

El objetivo del modelo es conseguir un disefio normalizado tanto para el desarrollo del
control previo de requisitos basicos como para la evaluacion de las comprobaciones en
control permanente concomitante.

e) Los objetivos que se persiguen son dos:

- Ofrecer garantias de seguridad juridica a los gestores en el tramite de fiscalizacién
previa.

- Conseguir un tratamiento homogéneo de la informacién obtenida en concomitante
para que sirva a la planificacién del control financiero.

f) Evaluacion de riesgos

Tal y como recoge el Real Decreto 424/2017, el modelo tiene que asegurar el control
efectivo sobre la base de un andlisis de riesgos consistente con los objetivos
perseguidos y las prioridades establecidas en cada ejercicio.

Como no se ha realizado nunca una evaluacion de riesgos, el Modelo se ha disefiado
sobre la base del conocimiento que se tiene sobre la institucion ya que la fiscalizacion
que se hace va mas alla de la comprobacién de los requisitos basicos y se acerca, en
muchos aspectos, a la fiscalizaciéon plena. Con SODEBUR sucede lo mismo, no se ha
realizado ninguna auditoria pero se tiene conocimiento de las cuentas que se presentan
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todos los afios.
g) Entorno informatico

El Modelo se va a desarrollar para acomodarlo a las herramientas informaticas que se
utilizan y se van a utilizar para la gestién econémica y documental de la empresa T-
Systems: GEMA, ESTIMA y PTS.

Considerando que el control se tiene que desarrollar y gestionar necesariamente dentro
de un entorno informatico, se intentara aprovechar el modulo de T-Systems para el
ejercicio de control previo y permanente concomitante, desarrollandolo con
aportaciones propias o concertadas.

h) Transparencia

Ampliando las obligaciones de publicidad activa establecidas en la normativa propia,
estatal y autondmica, la Intervencion se obliga a subir al Portal de transparencia los
informes de control financiero emitidos, asi como su resumen ejecutivo para facilitar
su comprension.

2. SUJETOS

Se aplicard sobre todos los entes que forman parte de la Diputacion, trasladando asi el 4&mbito
subjetivo del articulo 2.2 del Real Decreto 424/2017.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 424/2017, el control
interno de la actividad econémico-financiera del sector publico local se ejercera por el érgano
interventor mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control financiero.

3. FORMAS DE EJERCICIO

En términos reglamentarios, podemos decir que la funcién interventora tiene por objeto
controlar los actos de la Entidad Local y de sus organismos auténomos, cualquiera que sea su
calificacion, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asi
como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicacion en general de
sus fondos publicos, con ¢l fin de asegurar que su gestién se ajuste a las disposiciones
aplicables en cada caso.

En los supuestos en que asi lo determine la normativa aplicable, se realizard la funcion
interventora en los consorcios, cuando el régimen de control de la Administracion publica a la
que estén adscritos lo establezca.

El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del sector
publico local en el aspecto econdémico financiero para comprobar el cumplimiento de la
normativa y directrices que los rigen y; en general, que su gestion se ajusta a los principios de
buena gestion financiera, comprobando que la gestién de los recursos publicos se encuentra
orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los
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principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos
publicos locales.

El control financiero asi definido comprende las modalidades de control permanente y la
auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de eficacia referido en el articulo 213 del
texto refundido de la Ley de las Haciendas Locales.

El érgano interventor ejercera el control sobre entidades colaboradoras y beneficiarios de
subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos que integran el sector pablico local, que se
encuentren financiadas con cargo a sus presupuestos generales, de acuerdo con lo establecido
en la Ley General de Subvenciones.

4. MODELO.

De esta forma, si atendemos a la composicion de la Diputacion y a las modalidades expuestas
de control, el Modelo disefiado se aplicara del siguiente modo:

CONTROL FINANCIERO
DIPUTACION
Y ENTES FUNCION Auditoria publica
. INTERVENTORA
DEPENDIENTES Control De )
De cuentas S Operativa
permanente cumplimiento
DIPUTACION X X
00.AA. _ X X X
CONSORCIOS X X X
| SODEBUR - X X X
CONTROL DE EFICACIA

A. ENTES SUJETOS A FUNCION INTERVENTORA Y CONTROL PERMANENTE

De acuerdo con el esquema anterior, las entidades sujetas a funcién interventora y control
permanente son las siguientes:

- Diputacién
- Organismo auténomo 1.D.J.
- Consorcio Camino del Cid

- Consorcio Provincial de Residuos.
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A.l. Funcién interventora: Control Previo
A.1.1.Fiscalizacion Previa de requisitos basicos: segin propuesta.
A.1.2. Intervencion de la comprobacion material de las inversiones.

El nuevo modelo de control interno que se pretende implantar en la Diputacién de Burgos
debe tener presente la necesidad de revisar sus actuaciones en relacién con la comprobacion
material en el ejercicio de la funcién interventora, dado que tanto el RD 424/2017 como la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) introducen
importantes novedades que implican una mayor exigencia y rigurosidad.

Tal y como se desprende del contenido de las citadas normas, por un lado, la disposicion
adicional tercera de la LCSP establece que “cl 6rgano interventor asistira a la recepcion
material de todos los contratos, excepto los contratos menores, en ejercicio de la funcion de
fiscalizacién material de las inversiones que exige el articulo 214.2.d) del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales. Podra estar asistido en la recepcion por un técnico
especializado en el objeto del contrato, que debera ser diferente del director de obra y del
responsable del contrato” y, por otro lado, el articulo 20 del RD 424/2017 establece similares
exigencias, con la salvedad de las cuantias, fijandolas, para todos los casos, en 50.000 euros,
con exclusién del Limpuesto sobre el Valor Afadido.

Sin perjuicio de la discrepancia en los importes de referencia, y que esta Intervencion tomaréa
1as de la LCSP (300.000 €), ambas normas coinciden en la necesidad de incrementar el
control en el &mbito local mas alld de la verificacion y comprobacion documental
?{ablecncndo una mayor exigencia en el ejercicio de la comprobacion material al recoger con
/caracter preceptivo la obligatoriedad de realizarla a partir de determinadas cuantias.

Por tanto, conforme a las referencias normativas citadas, se precisara de una revision de las
actuaciones y procedimientos en relaciéon con esta materia no solo por parte de la propia
Intervencién sino que, ademas, serd imprescindible la colaboracion y coordinacion con las
distintas unidades y secciones, dado que estas nuevas exigencias conllevard una serie
requerimientos que, de no observarse, podrian provocar evitables omisiones en el ejercicio de
la funcién interventora o reparos suspensivos que conllevarian la necesidad de tramitar
convalidaciones o posibles procedimientos de resolucién de discrepancias respectivamente.

En relacién con la comprobacién material hay que incidir que las exigencias normativas se
circunscriben al ejercicio del control en la modalidad de funcion interventora, estando sujetos
a los oportunos requerimientos el propio Diputacion de Burgos, sus Organismos Auténomos y
Consorcios, sin perjuicio de las verificaciones materiales que se estimen conveniente realizar
en el ejercicio de los controles financieros que, no obstante, estas actuaciones se limitaran al

ambito de los procedimientos establecidos en los controles para la obtencion de la evidencia
necesaria y adecuada.
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A.1.3. Régimen de reparos y procedimiento de discrepancias. Observaciones.
Codificacion.

Si en el ejercicio de-la fiscalizacion e intervencion previa limitada, el 6rgano interventor
manifestase su desacuerdo al no cumplirse alguno de los requisitos bésicos establecidos en
este acuerdo plenario procedera a formular reparo suspensivo.

El articulo 15 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, determina el
procedimiento de discrepancias.

En la Diputacion de Burgos, se ha elegido el siguiente sistema que garantiza un criterio
comun y homogéneo entre todos los funcionarios que forman parte del departamento:

a) En el momento en que un expediente completo se fiscalice con reparos suspensivos por
viceinterventor y/o TAG se deberd comunicar directamente al Interventor.

b) El Interventor analizar si la propuesta de reparo es adecuada y se comprobara que se ha
incumplido alguno de los requisitos basicos fijados por el Pleno:

b.l1 En el caso de que no se haya incumplido ningin requisito basico se devolverd al
gestor para continuar con el procedimiento a través de un criterio de fiscalizacién, nuevo
0 ya existente.

b.2 En el caso de que se haya incumplido un requisito bésico se firmara por el
Interventor el informe de reparo suspensivo.

¢) El procedimiento de discrepancia y, en su caso, de levantamiento de reparo es el fijado
anteriormente en el articulo 15 del Real Decrcto.

Cuando el drgano gestor al que afecte el reparo no esté de acuerdo con el mismo
corresponderd al Presidente/a de la Corporacion su resolucion.

El planteamiento de discrepancias solamente procede en el caso de informes de fiscalizacion y
no en otro tipo de informes emitidos por la intervencion (p.e. informes sobre modificaciones
presupuestarias, informes de asesoramiento, informe en el caso de omision de fiscalizacion,
informes relativos a ingresos, etc.).

d) La resolucién de la discrepancia se realizard mediante acto administrativo expreso, con
cita del informe de reparo que se trata de solventar.

Cabe destacar que los dos 6rganos encargados de resolver las discrepancias son los siguientes:
o Pleno:Sielreparo afectaalainsuficienciao inadecuaciondecréditos.

o Presidente: Si el reparo no afecta a la insuficiencia o inadecuacién de créditos o se
refiere a obligaciones o gastos cuya competencia le corresponde a la Junta de Gobierno.
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En aplicacion del Real Decreto 424/2017, la totalidad de los actos desarrollados dentro de la
gestion presupuestaria, tanto en gastos como en ingresos, asi como los movimientos de fondos
y valores, se sujetan al examen de legalidad en el régimen fijado por la Corporacion en los
términos de la propuesta de la Presidencia que acompafia al presente informe:

- Limitadacon requisitos basicos en fiscalizacione intervencién previa.
- Tomade razén en ingresos y cobros.
- Plenaparalaordenacionde pagos, los pagos ymovimientosde fondos y valores

Por lo tanto, quedan dentro de los regimenes de reparos y resolucién de discrepancias y de
omision de la funcién interventora.

Forma parte también la funci6n interventora las actuaciones de comprobacion material de las
inversiones.

A.2. Control permanente, delimitacion.

El control permanente se c¢jerce de forma continuada sobre la actividad de las entidades
sujetas a funcién interventora y tiene como objeto la verificaciéon del cumplimiento del
principio de legalidad y de la buena gestién econémica (art. 29.2).

Atendiendo al objeto y momento de su ejercicio nos encontramos con dos modalidades:
Emision de informes singularizados en el ejercicio del control permanente y Actuaciones
integrales de control permanente.

_-/De conformidad con el art. 32.5 del Real Decreto, las actuaciones de control permanente
,»«*" pueden consistir, entre otras, en:

- El examen de operaciones individuales y concretas

- Otras comprobaciones en atencion a las caracteristicas especiales de las actividades
economico-financieras realizadas por el érgano gestor y a los objetivos que se persigan.

. A.2.1. Emision de informes singularizados (Control permanente previo)
De forma simple, se puede decir que toda la actividad econdmica que no estd dentro del ambito de
la funcién interventora pasa a ser objeto de control permanente. Esta idea queda expuesta

claramente en el articulo 32.1.a-d del RD 424:

Los trabajos de control permanente se realizardn de forma continuada e incluirdn las siguientes
actuaciones:

Verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los aspectos de la
gestion econémica a los que no se extiende la funcion interventora.
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Por lo tanto, en ¢l Modelo de control interno se sujetan al denominado Control permanente
previo las actuaciones que, no sujetas a funcion interventora, tiene efectos econémico-financiero-
patrimoniales.

1
A.2.2 Control permanente planificado
Se incluyen dentro de esta modalidad de control permanente las siguientes actuaciones:

a) Comprobacion sobre los extremos no examinados en fiscalizacion previa, bien porque la
entidad tiene establecidos los regimenes de requisitos bésicos y toma de razén en
contabilidad, o bien por estar exentos. -

b) Comprobaciones de la gestion econdmico-financiera de la entidad (art. 32.1 b-c).
¢) Analisis de las operaciones y procedimientos.

d) Las actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la gestion
econdmica del sector publico local atribuidas al érgano interventor,

e) Verificacion de que los datos e informacién con trascendencia econdémica
proporcionada por los gestores como soporte de la informacién contable, refleja
razonablemente el resultado de las operaciones derivadas de su actividad econdémico-
financiera.

En el desarrollo de las actuaciones de control permanente planificado la INTERVENCION
aplicara, entre otras, las normas aprobadas por la Intervencion de la Administracion del
Estado al efecto y, cuando actiie mediante auditoria publica, las normas técnicas que ésta

tenga aprobadas en cada momento.

En la planificacion de los trabajos de control permanente la INTERVENCION atendera a los
resultados obtenidos en las evaluaciones de riesgos que, de forme continuada, ejecute; asi
como también a los resultados obtenidos en las actuaciones de control permanente
concomitante que se desarrollen.

A.2.3. Control permanente concomitante: Contenido

El Modelo propuesto la INTERVENCION, tal y como se ha manifestado, parte de un
planteamiento holistico del control que considera como un todo, en una idea basada en el
gjercicio integral del mismo con el objetivo de alcanzar el mayor y mas eficiente grado de
control. ;

En aplicacion de esta idea se genera la necesidad de implantar, en lo posible, un ejercicio
continuado del control de la gestiéon que permita una revision constante y facilite el traslado de
modo inmediato de la informacién obtenida.
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Por tanto, se entiende como control permanente concomitante el ejercicio por el 6rgano de
intervencion de forma simultdnea al preceptivo de legalidad con el objetivo de completar sus
analisiscon verificacionesde requisitos no basicosde legalidad y de gestion.

En el momento actual esta Intervencion no cuenta con medios técnicos ni humanos para
realizar esta labor y considera que habria que esperar a la implantacién definitiva de la
administracién electrénica y comprobar las prestaciones que proporciona las aplicaciones las
posibilidades de desarrollo, asi como los medios humanos de los que se dispone y el resultado
de los controles financieros que se realicen.

B. ENTES SUJETOS A AUDITORIA PUBLICA

De acuerdo con el Real Decreto 424/2017 son los siguientes:
Sociedades integramente participadas:
B-1.- SODEBUR

Sobre tales entes se ejerce el control bajo la modalidad de auditoria publica son los siguientes
alcances:

a. Auditoria de cumplimiento y operativa (sujeta a las Normas de auditoria del sector
publico aprobadas por la [GAE, en lo sucesivo NASP), Tales trabajos tienen que
ser incluidos dentro del Plan anual de auditorias.

b. Auditoria de cuentas.

B-2.- IDJ y Consorcios

:;,Adicionalmente, los Organismos auténomos y los consorcios, a partir del ejercicio 2019,
»/ tienen la obligacion de someter sus cuentas anuales a informe de auditoria financiera de la

INTERVENCION (aplicando para su realizacion los criterios que se fijan en las NASP).
5. ANALISIS DE RIESGOS. METODOLOGIA Y MAPAS

Segln el articulo 31 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (en adelante,
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril), el 6rgano interventor ser4 el encargado de elaborar un
Plan Anual de Control Financiero que recoja las actuaciones de control permanente y
auditoria publica a realizar durante el ejercicio en vigor.

El Plan Anual de Control Financiero incluye todas aquellas actuaciones cuya realizacién por

el drgano interventor derivan de una obligacion legal y las que han sido seleccionadas sobre la
base de un anlisis de riesgos.

Es_te analisis de riesgos sera consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las
prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.
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Este riesgo serd entendido como la posibilidad de que se produzcan en la Entidad hechos o
circunstancias en la gestion sometida a control susceptibles de generar incumplimientos de la
normativa aplicable, falta de fiabilidad de la informacién financiera, inadecuada proteccién de
los activos o falta de eficacia y eficiencia en la gestion.

Una vez identificados los riesgos serd necesario asignar prioridades para seleccionar las
actuaciones a realizar. De esta manera, se realizard una evaluacion para estimar la importancia
del riesgo, utilizando tanto criterios cuantitativos como cualitativos, y se atenderd a la
conveniencia de seleccionar controles con regularidad y rotacién, evitando tanto repetir
controles en actividades econémico-financieras calificadas sin riesgo como que se generen
debilidades precisamente por la ausencia reiterada de control.

Identificados y evaluados los riesgos, el organo interventor elaborara el Plan Anual
concretando las actuaciones a realizar e identificando el alcance objetivo, subjetivo y temporal
de cada una de ellas.

6. PLANES ANUALES DE CONTROL FINANCIERO

El 6rgano interventor deberd elaborar un Plan Anual de Control Financiero que recogera las
actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar durante el ejercicio.
Constituye el marco de planificacion y programacion general de actividades a desarrollar por
la Intervencion.

No obstante, el ejercicio del control permanente comprende tanto las actuaciones de control
que anualmente se incluyan en el correspondiente Plan Anual de Control Financiero, como las
actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al érgano interventor.

El Plan Anual de Control Financiero incluird todas aquellas actuaciones cuya realizacion por
el 6rgano interventor derive de una obligacion legal y las que anualmente se seleccionen sobre
la base de un anélisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las
prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles. En €l se concretaran
todas las actuaciones a realizar identificando el alcance objetivo, subjetivo y temporal de cada
una de ellas.

El Plan Anual de Control Financiero asi elaborado serd remitido a efectos informativos al
Pleno.

El Plan Anual de Control Financiero podréa ser modificado como consecuencia de la ejecucion
de controles en virtud de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de las
entidades objeto de control, insuficiencia de medios o por otras razones debidamente
ponderadas. El Plan Anual de Control Financiero modificado sera remitido a efectos
informativos al Pleno.

Atendiendo a las consideraciones anteriores, el Modelo de control interno ha configurado el
Plan Anual de control financiero con el siguiente desglose:

10


http:an�lisis.de

DIPUTACION DE BURGOS

INTERVENCION

s ~\
Plan anual de control financiero
—
i W [ Plan anual de contral_\ )
Flan anusl de control financiero sobre Plan anual de auditorias
permanente subvenciones y ayudas
. 2 A TN publicas P e J
/ N U N
Diputacién, ID]. y Diputacién, IDI. y De cumplimento y
Consorcios Consorcios De;eugutas Operativas
. 7N VAN / L
.~ s N
IDI. v Consorcios SODEBUR
. A N J/
Control permanente

Los trabajos de control permanente se realizardn de forma continuada e incluiran las siguientes
actuaciones:

a) Verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los
aspectos de la gestion econdmica a los que no se extiende la funcién interventora.

b) Seguimiento de la ejecucién presupuestaria y verificacion del cumplimiento de los
objetivos asignados.

¢) Comprobacion de la planificacion, gestidn y situacion de la tesoreria.

d) Las actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la gestion
econdmica del sector publico local atribuidas al 6rgano interventor.

e) Anilisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una
valoracion de su racionalidad econémico-financiera y su adecuacién a los principios de buena

gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones en orden a
la correccion de aquéllas.

f) En la Entidad Local, verificar, mediante técnicas de auditorfa, que los datos e
informacion con trascendencia econdmica proporcionados por los organos gestores como
soporte de la informacién contable reflejan razonablemente el resultado las operaciones
derivadas de su actividad econémico-financiera.

En el ejercicio del control financiero seran de aplicacién las normas de control financiero y
auditoria publica vigentes en cada momento para el sector publico estatal, Las verificaciones
necesarias para el desarrollo de los trabajos de control permanente se realizardn de forma
sistemadtica y mediante la aplicacion de procedimientos de andlisis de las operaciones o
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actuaciones seleccionadas al efecto, que permitan obtener una evidencia suficiente, pertinente
y vélida.

En el momento actual esta Intervencion no cuenta con medios técnicos ni humanos para
realizar esta labor y considera que habria que esperar a la implantacion definitiva de la
administracion electronica y comprobar las prestaciones que proporciona las aplicaciones las
posibilidades de desarrollo, asi como los medios humanos de los que se dispone y el resultado
de los controles financieros que se realicen.

Control permanente posterior sobre ingresos

El ejercicio del control financiero permanente posterior, comprendera la verificacion y
comprobacién de todas aquellas actuaciones y procedimientos con posterioridad a la
aprobacion de los actos susceptibles de producir un derecho.

Incluird principalmente todas aquellas actuaciones de fiscalizacion de ingresos cuya
fiscalizacion previa fue sustituida por la inherente a la toma de razén en contabilidad y tendra
como objeto la verificacion de la adecuacion de los actos, expedientes v documentos al
ordenamiento juridico y a los principios de buena gestion.

Los controles permanentes posteriores sobre ingresos y derechos, asi como sus posibles
devoluciones que se puedan derivar, se desarrollaran de acuerdo con ias Normas de Auditoria
del Sector Publico, en el marco de los Planes Anuales de Control Financiero vy
seleccionandose en base a un andlisis previo de riesgos consistente con los objetivos que se
pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

El ejercicio del control permanente posterior comprendera, al menos, las siguientes
actuaciones:

a) Verificacion del cumplimiento de la legalidad tanto en los procedimientos de gestion
que hayan dado lugar al reconocimiento, liquidacién, modificacion o extincién de derechos,
como en la realizacion de cualquier ingreso.

b) Comprobacion de la legalidad respecto de la devolucion de ingresos.

Los controles permanentes posteriores alcanzaran a la actividad desarrollada en cada periodo
y los expedientes a controlar serdn objeto de agregaciéon en funcién del centro gestor/
Municipio/Zona, tipo de expediente, tipo de actuacion y periodo considerado.

Auditoria publica

La auditoria publica consistird en la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de
forma sistematica, de la actividad econdmico-financiera del sector pablico local, mediante la
aplicacion de los procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de auditoria
e instrucciones que dicte la Intervencion de la Administracion del Estado. La auditoria publica
engloba, en particular, las siguientes modalidades:

12



DIPUTACION DE BURGOS

INTERVENCION

A) La auditoria de cuentas, que tiene por objeto la verificacion relativa a si las cuentas
anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucién del presupuesto
de acuerdo con las normas y principios contables y presupuestarios que le son de aplicacion y
conticnen la informacion necesaria para su interpretacion y comprension adecuada.

El 6rgano interventor de la Entidad Local realizard anualmente la auditoria de las cuentas
anuales de:

a) Los organismos auténomoslocales.

b) Las entidades piiblicas empresariales locales.

c¢) Lasfundaciones del sector publico local obligadas a auditarse por su normativa especifica.
d) Losfondosylosconsorciosalos qﬁe serefiereel articulo 2.2 deeste Reglamento.

e) Las sociedades mercantilces v las fundaciones del sector publico local no sometidas a la
obligacidndeauditarsequesehubieranincluidoenel plananual deauditorias.

B) La auditoria de cumplimiento y la auditoria operativa, en las entidades sector publico
local no sometidas a control permanente, con el fin Gltimo de mejorar la gestion del sector
publico local en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable,
organizativo y procedimental.

La auditoria de cumplimiento tiene como objeto la verificacion de que los actos, operacionesy
procedimientos de gestion econdmico-financiera se han desarrollado de conformidad con las
normas que les son de aplicacion.

La auditoria operativa tiene como objeto el examen sistematico y objetivo de las operacionesy
procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcién publica, con el objeto de
proporcionar una valoracién independiente de su racionalidad econdémico-financiera y su
adecuacion a los principios de la buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y
proponerlasrecomendacionesoportunasenordena la correccién deaquéllas.

En aplicaciéon del articulo 4.3 del RD 424, a partir del ejercicio 2021, tales trabajos
obligatoriamente deberdn formar parte del Plan anual de auditorias que apruebe la
Intervencion, si bien no necesariamente todas ellas se tienen que incluir en todos los
ejercicios, sino que dependeré de la planificacion y analisis de riesgos previamente realizados.

CONTROL FINANCIERO SOBRE LAS ENTIDADES COLABORADORAS Y
BENEFICIARIOS DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS

Corresponde a la INTERVENCION el control sobre entidades colaboradoras y beneficiarios
de subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos que integran el sector publico local, que
seé encuentren financiadas con cargo a sus presupuestos generales, de acuerdo con lo
establecido en la Ley General de Subvenciones.
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Este control se ejerce respecto a los beneficiarios y las entidades colaboradoras y se regula en
el Titulo III de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en su
Reglamento de desarrollo (Real Decrcto 887/2006, de 21 de julio).

El ejercicio del control financiero de subvenciones se adecuard al plan anual de auditorias y
sus modificaciones que apruebe anualmente por la INTERVENCION. El mismo tendra como
objetivo principal reforzar la supervision de la correcta aplicacion de los fondos a través de la
comprobacién directa sobre los beneficiarios, verificando el buen fin de las subvenciones.

Como resultado del -control, la Intervencién puede proponer al dérgano que concedid la
subvencion que exija el reintegro total o parcial de la subvencidn y que instruya el oportuno
expediente sancionador.

Burgos, 28 de octubre de 2019
EL INTERVENTOR

i
Ricardo Pascual Merino
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