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ANTECEDENTES

Primero.- El Sr. Alcalde-Pedadneo de la Junta Vecinal de ............... ,

perteneciente al Municipio de ..................... , solicita informe juridico en relacion con la

posibilidad de que se venda terreno publico, parte en la via publica, para poder

construir, ante la demanda existente.

Segundo.- Se adjuntan a la solicitud los planos catastrales del Casco urbano

de la localidad, con una ampliacién de una zona concreta.

Se ha solicitado telefonicamente aclaracion sobre los datos de la parcela y

terreno de dominio publico a enajenar, descripcion y superficie, normativa urbanistica

aplicable en el Municipio, datos de inventario, registrales, etc; ya que la remitida se

considera insuficiente profundizar en la materia.

A la fecha del presente no se dispone de dicha informacion en cuanto al

terreno que se pretende enajenar.

Teniendo en cuenta los datos facilitados por el Ayuntamiento y de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 36.1b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases del Régimen Local, es competencia de las Diputaciones

Provinciales la asistencia y la cooperacién juridica, econdmica y técnica a los

Municipios especialmente los de menor capacidad econdmica y de gestion, y el

Reglamento de Asesoramiento y Asistencia a Municipios.

En base a estos antecedentes se emite el siguiente INFORME:

LEGISLACION APLICABLE.

Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn. (LRLCYL)
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. (LBRL)

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local. (TRRL)

Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.
(LPAP)

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba
el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales. (RBEL)
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e los articulos 9, 115 a 155 y las Disposiciones Adicionales Segunda, Tercera y
Decimoquinta de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en adelante, LCSP).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Clasificacion de Bienes de las Entidades Locales.

La Constitucidn Espafiola de 27 de diciembre de 1978, dispuso en su articulo
132.1 que «la Ley regulara el régimen juridico de los bienes de dominio publico y de
los comunales, inspirandose en los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad, asi como su desafectacion».

El articulo 79 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Requladora de las Bases de
Régimen Local (LBRL), clasifica los bienes de las entidades locales en dos categorias al

decir que son de dominio publico o patrimoniales, afiadiendo en su apartado 3 que
“son bienes de dominio publico los destinados a un uso o servicio publico”,
recogiendo el articulo 80 de la LBRL las caracteristicas exigidas constitucionalmente en

los siguientes términos:

1. Los bienes comunales y demds bienes de dominio publico son
inalienables, inembargables e imprescriptibles y no estan sujetos a tributo alguno.

2. Los bienes patrimoniales se rigen por su legislacion especifica y, en su
defecto, por las normas de Derecho privado.

En el Articulo 74 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de

Régimen Local (TRRL) se distinguen los bienes del dominio publico en bienes de

servicio publico (apartado 2), y bienes de uso publico local que son los incluidos en el
apartado primero:

1. Son bienes de uso publico local los caminos y carreteras, plazas, calle,
paseos, parques, aguas, fuentes, canales, puentes y demds obras publicas de
aprovechamiento o utilizacién generales cuya conservacién y policia sean de la
competencia de la Entidad local.
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En el mismo sentido, se recogen en el articulo 3 del Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales (RBEL)

En cuanto a los bienes patrimoniales o de propios, el articulo 76 del TRRL

determina que son los que, siendo propiedad de la Entidad local, no estan destinados
a uso publico ni afectados a algun servicio publico y pueden constituir fuente de
ingresos para el erario de la Entidad.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 80 de la LBRL y articulo 5 del Reglamento

de Bienes de las Entidades Locales (RBEL) los bienes de dominio publico son
inalienables por lo que para poder ser enajenados se requiere previamente la
desafectacion del inmueble para alterar su naturaleza demanial a patrimonial.

A estos efectos, el articulo 81 de la LBRL, establece que la alteracion de la

calificacién juridica de los bienes de las entidades locales requiere expediente en el
que se acredite su oportunidad y legalidad.

Segunda.- Desafectacion de bienes de dominio publico.

Segun se manifiesta en la solicitud presentada por la representacion de la
Junta Vecinal, la venta de terreno publico incluye parte de la via publica, y su destino
seria la construccion.

Las vias publicas son bienes de dominio publico afectadas al uso publico
conforme a los articulos 74.1 del TRRL y 3.1 del RBEL, ya expuestos, por lo que se

Por tanto, al inicio del expediente de desafectaciéon del bien de uso publico,
debera acreditarse la oportunidad, como momento o circunstancia adecuada para
llevarlo a cabo, y su conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

Una vez realizada la desafectacion de la via publica, entendemos que la parte
desafectada se debera anexar o agregar a la parcela patrimonial colindante de la Junta
Vecinal para que constituya una Unica parcela.

Esta parcela matriz puede ser, a su vez, objeto de segregacién, siempre que las
parcelas matriz y resultantes cumplan los requisitos exigidos en la normativa
urbanistica municipal aplicable (NUM o PGMOU) y asi se acredite, conforme a la
legislacion urbanistica de Castilla y Leon.

Tras lo cual, se procedera a su inscripcion en el Registro de la Propiedad y en el
Inventario de Bienes de la Entidad Local Menor y, con ello, podra darse inicio al
expediente de enajenacion si asi se considerase oportuno por la Junta Vecinal.
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Tercero.- Enajenacion de Bienes Patrimoniales de las Entidades Publicas.

3.1. Competencia de las Entidades Locales Menores para enajenacion de su

patrimonio.

Las Entidades Locales Menores solamente tienen atribuida la mera
administracion de su patrimonio, y en este sentido se regula por el articulo 50 de la
Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledbn, como competencia
propia de estas entidades: “la administracion y conservacion de su patrimonio, incluido
el forestal, y la regulacion del aprovechamiento de sus bienes comunales.”

Esto supone que la Entidad Local menor puede disponer de su patrimonio
pero no tiene, por si misma la competencia para realizar el procedimiento de
enajenacion, debiendo concurrir la voluntad del Ayuntamiento matriz. A este respecto
el articulo 51.3 de la LRJCYL dispone que los acuerdos que adopten las entidades
locales menores sobre disposicion de bienes deberan ser ratificados por el
Ayuntamiento para ser ejecutivos.

La consecuencia juridica de la falta de ratificacion del acuerdo por el
Ayuntamiento es la nulidad por infraccién de un tramite esencial del procedimiento
segun lo dispuesto en el articulo 47.1.e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de
Procedimiento administrativo comun de la Administraciones Publicas.

3.2. Competencia de los 6rganos de la Entidad Local Menor.

El Articulo 61 de la LRLCYL establece que:

“El Alcalde pedaneo y la Junta Vecinal o, en su caso, Asamblea Vecinal,
ostentaran las atribuciones que la legislacion establezca como propias del
Alcalde y del Pleno del Ayuntamiento, respectivamente, limitados al ambito de
competencias de la entidad local menor.”

En la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se
regulan las competencias en materia de contratacién en las entidades locales,
estableciendo las normas de enajenacion del patrimonio en los apartados 9 y 10 de
la Disposicion Adicional Segunda, segun los cuales corresponde a los Alcaldes y a
los Presidentes de las Entidades Locales la competencia para la celebracién de los
contratos privados y la enajenacion del patrimonio, cuando el presupuesto base de
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licitacién/valor del bien no supere el 10 por ciento de los recursos ordinarios del
presupuesto (capitulo 1 a 5 del presupuesto de ingresos menos recursos de caracter
no recurrente o extraordinarios) ni el importe de tres millones de euros.

Corresponde al Pleno la competencia para la enajenacion del patrimonio
cuando no esté atribuida al Alcalde o al Presidente, y de los bienes declarados de
valor historico o artistico cualquiera que sea su valor.

En cualquier supuesto, la enajenacién de bienes cuando su cuantia exceda el
exceda del 20% de los recursos ordinarios del presupuesto deberan ser acordadas
con el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
Corporacion (articulo 47.2.m) de la LBRL)

3.3. Finalidad o destino de los fondos obtenidos de la enajenacién

El destino de estos fondos esta limitado conforme a lo regulado en el Articulo
5 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales segun el cual:

“Los ingresos procedentes de la enajenacion o gravamen de bienes y derechos
que tengan la consideracion de patrimoniales no podrdn destinarse a la
financiacion de gastos corrientes, salvo que se trate de parcelas sobrantes de
vias publicas no edificables o de efectos no utilizables en servicios municipales o
provinciales.”

3.4. Procedimiento de enajenacion:

El articulo 80 del TRRL determina que “Las enajenaciones de bienes
patrimoniales habran de realizarse por subasta publica.” Se exceptia el caso de
enajenacion mediante permuta con otros bienes de caracter inmobiliario.

A este respecto, el articulo 112.1 del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales aprobado por Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio,
las enajenaciones de bienes patrimoniales se regiran en cuanto su preparacion y
adjudicacion por la normativa reguladora de la contratacion de las Corporaciones
Locales.

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, estan excluidos del ambito de aplicacion de la
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norma, los contratos de compraventa, donacién, permuta, arrendamiento y demas
negocios juridicos analogos sobre bienes inmuebles, que tendran siempre el caracter
de contratos privados y se regiran por la legislacion patrimonial.

3.4.1. Actuaciones previas a los tramites de enajenacion:

- Justificada la necesidad y conveniencia de la enajenacién conforme al articulo
5 de la Ley de Bases de Régimen Local, motivando el acto en alguna causa de utilidad
publica o interés social, y antes de iniciarse los tramites conducentes a la enajenacion
del inmueble, se procedera a depurar la situacion fisica y juridica del mismo,
practicindose su deslinde si fuese necesario, e inscribiéndose en el Registro de la
Propiedad si no lo estuviese. (Art. 113 RBEL)

- Es requisito previo a toda venta o permuta de bienes patrimoniales la
valoracion técnica de los mismos que acredite de modo fehaciente su justiprecio.
(Articulo 118 RBEL)

- Asimismo, en caso de que se destine a una finalidad determinada como es su
edificacidn, se emitird Informe Técnico acreditativo de la clasificacion urbanistica de la
finca segun el planeamiento y/o la legislacion vigente, con indicacion expresa de usos,
edificabilidad, alineaciones, etc.

3.4.2. Autorizacion y Dacién de cuenta al 6rgano competente de la Comunidad

Autonoma
El articulo 79.1 del TRRL establece:

“1. Toda enajenacion, gravamen o permuta de bienes inmuebles habra de
comunicarse al érgano competente de la Comunidad Auténoma. Si su valor excediera
del 25 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto anual de la Corporacion
requerird, ademds, autorizacién de aquél.”

En el mismo sentido se recoge la disposicion de bienes patrimoniales de las
Corporaciones locales por el articulo 109 del Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales, segun el cual: “Los bienes inmuebles patrimoniales no podran
enagjenarse, gravarse ni permutarse sin autorizacion del 6érgano competente de la
Comunidad Auténoma, cuando su valor exceda del 25% de los recursos ordinarios del
Presupuesto anual de la Corporacion. No obstante, se dara cuenta al 6rgano
competente de la Comunidad Autonoma de toda enajenacion de bienes inmuebles que
se produzca”
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La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn a través del Decreto 256/1990,

de 13 de diciembre de 1990, por el que se delega el ejercicio de determinadas

funciones de titularidad de la Comunidad Auténoma en las Diputaciones Provinciales
de Castillay Ledn, en su articulo 3°., sefiala entre otras, la delegacién de las siguientes
respecto a la disposicion de bienes patrimoniales de las Corporaciones Locales:

1.1. La autorizacion de los expedientes de enajenacion, permuta o gravamen de
bienes inmuebles patrimoniales de las Corporaciones Locales, cuando su valor exceda
del 25 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto anual de la Corporacion.

1.2. Recibir la dacién de cuenta en los expedientes de enajenacién, permuta o
gravamen de bienes inmuebles patrimoniales de las Corporaciones Locales cuando su
valor no exceda del 25 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto anual de la
Corporacion.

La documentacién necesaria para la tramitacion de los expedientes en materia
de bienes patrimoniales de las Corporaciones Locales con una poblacion inferior a
20.000 habitantes se encuentra relacionada en la Circular de la Direccion General de
Administracion Territorial de 11 de Abril de 1985 (BOCYL n° 29 de 16 de abril de 1985),
siendo los siguientes documentos:

= Escrito del Presidente de la Corporacion solicitando autorizacién o dando
previo conocimiento.

= Certificacion literal del acuerdo corporativo plenario sobre la enajenacion con
expresion de las circunstancias sustanciales, especialmente las de
identificacion, informe secretarial, quérum y causa y finalidad de |la
enajenacion.

= Certificacion del importe de los recursos ordinarios del Ultimo Presupuesto
Ordinario aprobado.

= Valoracién actualizada del bien por técnico competente, segin la naturaleza
del mismo.

= Certificacion literal del Inventario de bienes, con expresion de la calificacion
juridica como bien de propios.

= Certificacion de la inscripcién registrada o de haberse solicitado.

= Documento acreditativo de la calificacion urbanistica del inmueble segun el
planeamiento existente o, en defecto de éste, informe de los Organos
Provinciales competentes para emitirlo. No se autorizara la venta de parcelas
qgue contravengan las limitaciones previstas en la Ley del Suelo y demas
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normas de aplicaciéon, o en las disposiciones sectoriales sobre unidades
minimas de cultivo, en el supuesto de fincas rusticas.

De este modo en el caso de que la Corporacién cuente con Patrimonio Publico
de Suelo y la calificacion del inmueble es suelo urbano o urbanizable se podra
destinar a cualquiera de las finalidades sefialadas en el articulo 125 de la Ley 5/1999,
de 8 de abril de Urbanismo de Castilla y Leon.

= Informe juridico del Secretario de la Corporacion.

= Certificacion de la exposicién al publico por término de quince dias en el B.O.P.
y Tablén de anuncios de la Corporacion, de su resultado, de las reclamaciones
presentadas y del acuerdo corporativo resolutorio de ésas.

= En los supuestos de bienes de Entidades Locales Menores, certificacion del
acuerdo ratificatorio del Ayuntamiento al que pertenezcan.

3.4.3. Acuerdos del 6rgano competente.

El 6érgano competente para acordar la enajenacién iniciara el expediente
justificando su conveniencia o necesidad, destino de los recursos que se obtengan,
forma de proceder a la enajenacion, y la emisiéon de los documentos que resulten
procedentes conforme a lo anteriormente expuesto, ordenando la redaccién del
Pliego de Clausulas Administrativas particulares que habra de regir la enajenacion.

Una vez incorporados dichos documentos se dictara resolucion motivada
aprobando el expediente y disponiendo la apertura del procedimiento de
adjudicacion.

Dicha resolucién asi como el anuncio de licitacion para la adjudicacion del
contrato patrimonial se publicaran en el perfil del contratante, actualmente Plataforma
de Contratacion del Sector Publico (PLACE), de conformidad con el articulo 135 de la
LCSP, continuando su tramitacion conforme al pliego de clausulas aprobado hasta la
resolucion de la enajenacion.

Segun el articulo 113.1 de la Ley 33/2003 de Patrimonio de las
Administraciones Publicas la formalizacion del contrato debera elevarse a Escritura
Publica.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las vias publicas son bienes publicos afectados al uso publico, y
por tanto inalienables segun el articulo 132.1 de la Constitucidn Espafiola.

Su desafectacion del uso publico requiere la previa tramitacién de un
expediente, conforme al procedimiento del articulo 8 del Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales, en el que se acreditard su oportunidad y legalidad, pudiendo
basarse en cualquier causa o motivo en que se justifique la mayor conveniencia para
el interés publico.

SEGUNDA.- Tras la depuracion fisica y juridica del bien patrimonial resultante,
este puede ser enajenado para la finalidad de edificar, ya sea una parcela o varias las
resultantes de la segregacién de la matriz, siempre que el uso y destino previsto sea
conforme con la normativa urbanistica aplicable en el Municipio y legislacion de
urbanismo de Castilla y Ledn.

Tratdndose de bienes que forman parte del patrimonio de la Entidad Local
Menor se considera un tramite esencial la ratificacion de los Acuerdos de la Junta

La emision del presente informe no sustituira el informe del Secretario-
Interventor titular del Ayuntamiento, que debera emitir en los supuestos previstos en
los articulos 54.1 a) del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
regimen local TRLRL), art. 173 del ROF y art. 3 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de
septiembre, por el que se regula el Régimen Juridico de los funcionarios de
administracion local con habilitacion de caracter nacional.

Es cuanto se asesora, haciendo constar que lo expresado en este Informe no
posee caracter vinculante, no es preceptivo y esta sometido a cualquier otro mejor
fundado en Derecho.

LA SECCION DE ASESORAMIENTO A MUNICIPIOS
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