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TEMA 1

LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.
PRINCIPIOS Y ESTRUCTURA. DERECHOS Y
DEBERES FUNDAMENTALES.

1 LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

La Constitucién puede definirse como el conjunto de normas escritas dotadas de
rango singular que regula la organizacion de los poderes del Estado y define los
derechos y deberes de los ciudadanos.

La Constitucion de 1978 es la séptima de toda la historia constitucional espafiola,
fruto de un amplio acuerdo en el que se establecieron los nuevos cimientos para la
convivencia colectiva en torno a temas importantes como la forma de Estado, los
derechos constitucionales y los mecanismos de su defensa, la estructura territorial o
las bases del sistema econdmico.

Nuestra Constitucion es, por tanto, la norma fundamental del Estado y, como
norma suprema de nuestro ordenamiento juridico, todas las normas que conforman el
ordenamiento espafiol han de ajustarse a su contenido.

El procedimiento de su aprobacion const6 de diferentes hitos:
1°.- Fue aprobada por las Cortes Generales el 31 de Octubre de 1978.

2°.- Fue ratificada, mediante referéndum, por el pueblo espafiol el 6 de
Diciembre de 1978, que es la fecha en que se celebra su aprobacién oficial, como
festivo nacional.

3°.- Fue sancionada y promulgada por el Rey el 27 de Diciembre de 1978.

4°.- Fue publicada en el Boletin Oficial del Estado el 29 de Diciembre de 1978,
entrando en vigor ese mismo dia.

Se caracteriza por ser una Constitucién rigida en cuanto a su procedimiento de
reforma y por ser una Constitucion extensa, s6lo superada por la de 1812, con 169
articulos.



Tema 1. La Constitucion Espafiola de 1978. Principios y estructura. Derechos y
deberes fundamentales.

La Constitucion recoge en su propio texto el procedimiento para su reforma,
distinguiendo entre dos procedimientos:

A) UN PROCEDIMIENTO RIGIDO, aplicable a cualquier revision total de
la Constitucion o una revisién parcial que afecte al Titulo
Preliminar; a la Seccion que regula los derechos fundamentales y
las libertades publicas; o al Titulo Il, que regula la Corona. Su
aprobacion requiere mayoria absoluta de las Cortes Generales.

B) PROCEDIMIENTO FLEXIBLE, aplicable al resto de casos. Requiere
la aprobacion por mayoria simple de las Cortes Generales.

Desde la aprobacién de la Constitucion en 1978 se han llevado a cabo dos
modificaciones de la misma. La primera en 1992 y la segunda en 2011.

2 PRINCIPIOS Y ESTRUCTURA

La Constitucion Espafiola consta de una parte dogmatica, que regula la
declaracién de los valores primarios en los que se asienta nuestro Estado, asi como el
régimen de derechos y libertades, compuesta por el Titulo Preliminar y el Titulo
Primero, y una parte organica, que abarca de los Titulos Il al X.

El contenido y estructura lo forman un Predmbulo -declaracion de intenciones sin
fuerza juridica- 169 articulos y otras Disposiciones, divididos de la siguiente forma:

Titulo Preliminar (que contiene los principios constitucionales)

Titulo 1.- De los derechos y deberes fundamentales.

- Titulo Il.- De la Corona.

- Titulo Ill.- De las Cortes Generales.

- Titulo IV.- Del Gobierno y de la Administracion.

- Titulo V.- De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales.
- Titulo VI.- Del Poder judicial.

- Titulo VII.- Economia y Hacienda.

- Titulo VIII.- De la organizacion territorial del Estado.

- Titulo IX.- Del Tribunal Constitucional.

- Titulo X.- De la reforma constitucional.
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Es el Titulo Preliminar (art. 1 a 9 CE) el que contiene los principios
constitucionales, entre los que figuran:

El Estado Espafiol se constituye en un Estado Social y Democratico de
Derecho que propugna como valores superiores del Ordenamiento Juridico la
libertad, la igualdad, la justicia y el pluralismo politico. La soberania nacional
reside en el pueblo espafiol, del cual emanan los poderes del Estado. La forma
politica del Estado Espafiol es la Monarquia Parlamentaria (art. 1).

La Constitucion Espafiola se fundamenta en la indisoluble unidad de la nacién
espafiola, patria comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la
integran y la solidaridad entre todas ellas (art. 2).

El castellano es la lengua oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el
derecho a usarla y el deber de conocerla. Las demas lenguas espafiolas seran
también oficiales en las respectivas Comunidades Autbnomas de acuerdo con
sus Estatutos (art. 3).

La bandera de Espafia estd compuesta por tres franjas horizontales roja,
amarilla, roja, siendo la amarilla de doble anchura que las rojas (art. 4).

La capital del Estado es la villa de Madrid (art. 5).

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién
y manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la
participacion politica (art. 6).

Los sindicatos de los trabajadores y asociaciones empresariales contribuyen a
la defensa y promocion de los intereses econdémicos y sociales que les son
propios (art. 7).

Corresponde a las Fuerzas Armadas la mision de garantizar la soberania e
independencia de Espafia, defender su integridad territorial y el orden
constitucional. Estan constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el
Ejército del Aire (art. 8).

El dltimo articulo recoge otros principios como: el de legalidad (los ciudadanos
y los poderes publicos estan sujetos a la C.E. y al resto del Ordenamiento
Juridico); el de jerarquia normativa; el de publicidad de las normas, el de
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas
de derechos individuales; el de seguridad juridica; y, el de responsabilidad e
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos (art. 9).
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3 DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

Se regulan en el Titulo Primero, que lleva por rabrica “De los derechos y deberes
fundamentales”.

Segun sefala la propia Constitucién, las normas relativas a los derechos
fundamentales y a las libertades que se reconocen en el Titulo Primero se
interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los
Tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por

Esparia.

Titulo I.- DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

- CAPITULO 1°- DE LOS ESPANOLES Y EXTRANJEROS

La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de
acuerdo con lo establecido por la ley. Ningun espafiol de origen podra
ser privado de su nacionalidad. El Estado podra concertar tratados de
doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o con aquellos que
hayan tenido o tengan una patrticular vinculacion con Espafa. En estos
mismos paises, adn cuando no reconozcan a sus ciudadanos un
derecho reciproco, podran naturalizarse los espafioles sin perder su
nacionalidad de origen.

Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios.
Los extranjeros gozaran en Espafia de las libertades publicas que

garantiza el Titulo | en los términos que establezcan los tratados y la
ley.

- CAPITULO 2°- DERECHOS Y LIBERTADES

» SECCION 12 DERECHOS FUNDAMENTALES

= [Esta seccién se inicia con el reconocimiento del derecho a la
igualdad juridica de los espafioles, declardndose solemnemente que
“los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opiniodn o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”.
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También se reconocen, entre otros, los siguientes derechos: el
derecho a la vida y a la integridad fisica; el derecho a la libertad
ideoldgica, religiosa o de culto; el derecho al honor, intimidad y
propia imagen; el derecho a obtener tutela efectiva de Jueces y
Tribunales; el derecho de reunion; el derecho de asociacion; el
derecho a la educacion; el derecho a la libertad de expresion; el
derecho al acceso al empleo y cargo publico; el derecho a la huelga;
o el derecho a sindicarse.

> SECCION 22 OTROS DERECHOS Y DEBERES, que no tienen el
calificativo de fundamentales.

En esta seccion figuran derechos como el derecho y el deber de
defender a Espafia, deber de contribuir al sostenimiento de los
gastos publicos, derecho al matrimonio con plena igualdad juridica
del hombre y la mujer, el derecho a la propiedad privada y a la
herencia; derecho y deber de trabajar, a la libre eleccion de
profesion u oficio, a la promocién a través del trabajo y a una
remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su
familia, sin que en ningun caso pueda hacerse discriminacién por
razén de sexo; el derecho a la negociacion colectiva; asi como el
derecho a la libertad de empresa en el marco de la economia de
mercado.

- CAPITULO 3° PRINCIPIOS RECTORES de la POLITICA SOCIAL Y
ECONOMICA, que no tienen la consideracion de derechos.

Este capitulo recoge entre otros: el derecho a la proteccion de la familia
y los hijos; el derecho a la proteccién de la salud; el derecho a disfrutar
de un medio ambiente adecuado; el derecho a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada; el derecho a la proteccién de los disminuidos; vy, el
derecho a la proteccion de la tercera edad.

- CAPITULO 4° GARANTIAS DE LAS LIBERTADES Y DERECHOS
FUNDAMENTALES

Sefiala las vias de proteccion de los Derechos Fundamentales y de las
Libertades publicas. Estas son: la regulacion por Ley, el control de
constitucionalidad de las leyes que los desarrollan, un sistema de
proteccion reforzada para los Derechos Fundamentales, y la figura del
Defensor del Pueblo.
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- CAPITULO 5° SUSPENSION DE DERECHOS Y LIBERTADES

o Este capitulo establece que determinados derechos podran verse
suspendidos. Se reconocen dos tipos de suspension:

1. Suspension general: por afectar a una colectividad de
personas. Esta suspension se producira por la declaracién de
los Estados de Excepcion o Sitio.

2. Suspensién individual: podran ser suspendidos ciertos
derechos para personas que estuviesen relacionados con
bandas armadas o elementos terroristas, todo ello con la
necesaria intervencion judicial y el adecuado control
parlamentario.
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TEMA 2

LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO.
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS. LAS
ENTIDADES LOCALES.

1 LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

La regulacién constitucional de la organizacion territorial del Estado se regula en
el Titulo VIII derivado del articulo 2 que establece: “La Constitucion se fundamenta en
la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria comuln e indivisible de todos los
espafioles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas”.

La Constitucion en su art. 137 sefiala que el Estado se organiza territorialmente en
municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan,
sefialando que todas estas Entidades gozan de autonomia para la gestion de sus
respectivos intereses.

La organizacion territorial del Estado prevista en la Constitucion comprende tres
tipos de Entes territoriales:

e Municipios
e Provincias

e Comunidades Auténomas

Los principios generales sobre los que se asienta la organizacion territorial del
Estado son:

- Principio de autonomia

- Principio de solidaridad

- Principio de igualdad
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2 LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Aunqgue el Estado espafiol se caracteriza, desde el punto de vista territorial, por
ser un Estado unitario, se encuentra fuertemente descentralizado. Y es que las
Comunidades Auténomas, tienen personalidad juridica propia, independiente del
Estado, siendo auténticas entidades de derecho publico y no simples 6rganos del
Estado o de su administracion.

En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la
Constitucién, las provincias limitrofes con caracteristicas historicas, culturales y
econémicas comunes, los territorios insulares y las provincias con entidad regional
histérica podran acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades
Auténomas.

Espafia estd dividida en 17 Comunidades Auténomas (Andalucia, Aragon,
Asturias, Comunidad Valenciana, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla La
Mancha, Cataluia, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Comunidad de
Madrid, Regién de Murcia, Comunidad Foral de Navarra, La Rioja y Pais Vasco) y 2
Ciudades Autonomas (Ceuta y Melilla).

Las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla (también denominadas ciudades con
Estatuto de autonomia) tienen competencias superiores a las de un municipio y su
régimen se asimila al de las Comunidades Autbnomas.

2.1 CONCEPTO

Las Comunidades Auténomas se pueden definir como la agrupaciéon de provincias
limitrofes dotadas de autonomia para la gestién de sus respectivos intereses.

Dichas Comunidades tienen:

e Autonomia politica.- Que les permite ejecutar decisiones diferentes a las
del Estado.

e Autonomia normativa.- Que les permite tener capacidad de legislar.

e Autonomia institucional y de gobierno.- Que les permite configurar sus
propias estructuras de gobierno.

e Autonomia administrativa.- Que les permite ejecutar las materias de su
competencia.
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e Autonomia financiera.- Que les permite dotarse de los recursos
necesarios para la gestion de sus intereses, el desarrollo y la ejecucion de
sus competencias.

2.2 ORGANIZACION

La organizacion institucional autonémica se basa en los siguientes 6rganos:

= Asamblea Legislativa: como 6rgano con funciones legislativas.

= Consejo de Gobierno: como o6rgano con funciones ejecutivas
administrativas.

» Tribunal Superior de Justicia: como el supremo 6rgano judicial en el
territorio de cada CCAA.

2.3 REGIMEN DE CONTROL

La actividad de las Comunidades Autonomas esta sometida al control por parte de
los siguientes érganos:

=  Tribunal Constitucional
= Gobierno
= Jurisdiccion de lo Contencioso-Administrativo

=  Tribunal de Cuentas

Ademas, las Comunidades Autbnomas estan sujetas a un control extraordinario
en el caso de que no cumplieran con sus obligaciones, 0 atentasen gravemente contra
el interés de Espaia.

2.4 COMPETENCIAS

Las competencias que pueden asumir las Comunidades Auténomas vienen
recogidas en la Constitucion Espafiola. Asimismo, podran asumir aquellas materias
gue no estén atribuidas expresamente al Estado.

Las Comunidades Autbnomas enumeraran las materias de su competencia en sus
respectivos Estatutos de Autonomia.
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2.5 ESTATUTOS DE AUTONOMIA

Son la norma institucional basica de las Comunidades Autonomas. Son normas
con rango de Ley Organica, y, por tanto, necesitan la aprobacién de las Cortes
Generales. Es la norma fundamental del Ordenamiento Juridico autonémico y se
encuentra reconocida y amparada por el Estado como parte integrante de su
Ordenamiento Juridico.

Las diferencias entre los Estatutos de Autonomia de las distintas Comunidades
Auténomas no podran implicar, en ningun caso, privilegios econémicos o sociales y
todos los espafioles deben tener los mismos derechos y obligaciones en cualquier
parte del territorio del Estado.

2.6 FINANCIACION

Las Comunidades Autbnomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo
y ejecucion de sus competencias con arreglo a los principios de coordinacion con la
Hacienda estatal y la solidaridad entre todos los espafioles.

La Constitucién Espafiola también establece los recursos de los que deberan
disponer las haciendas autonémicas, que son:

a) Impuestos cedidos por el Estado; recargos sobre impuestos estatales y
otras participaciones en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

c) Transferencias de un fondo de compensacion interterritorial y otras
asignaciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho
privado.

e) El producto de las operaciones de crédito.
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3 LAS ENTIDADES LOCALES

3.1 CONCEPTO

Las Entidades Locales se pueden definir como organizaciones integradas por un
conjunto de medios personales, materiales y econémicos, que tienen por finalidad
servir con objetividad los intereses publicos, de acuerdo con los principios de eficacia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la Ley y
al Derecho.

Las Entidades Locales poseen personalidad juridica propia y gozan de autonomia
administrativa.

Su régimen juridico se contiene en la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las
bases del Régimen Local, asi como en la normativa autonémica que las Comunidades
Auténomas aprueben sobre la materia.

Las Entidades locales constituyen la Administracién local, que es la mas cercana y
con mayor nivel de interaccion con los ciudadanos y esta formada necesariamente por
los Municipios, las Provincias y las Islas.

Ademas, existen otras Entidades locales de existencia voluntaria, cuyo ambito
territorial supera al municipio, tales como Mancomunidades de municipios, Comarcas y
Areas metropolitanas; asi como otras Entidades de ambito territorial inferior al
municipio, también denominadas entidades locales menores, como las juntas
vecinales, parroquias rurales, pedanias, aldeas, barrios, anteiglesias, concejos,
pedanias, etc.

Estas Entidades locales de ambito territorial inferior al municipio ya no se
consideran Entidades locales, si bien las existentes a 1 de enero de 2014 y que no
hayan sido disueltas mantienen su personalidad juridica y la condicién de Entidad
local.

Asimismo, las Entidades locales principales pueden tener otras entidades
adscritas o dependientes: organismos auténomos, entidades publicas empresariales,
sociedades mercantiles -integra 0 mayoritariamente participadas o controladas por una
Entidad local- y fundaciones y otras instituciones sin fin de lucro constituidas para la
realizacion de fines de interés general.

Adicionalmente, existen Consorcios, que se configuran como entidades
constituidas por Entidades locales con otras Administraciones publicas, para fines de
interés comun, o con entidades privadas sin animo de lucro que persigan fines de
interés publico, concurrentes con los de las Administraciones Publicas consorciadas.
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3.2 CLASES

En consecuencia con lo sefialado anteriormente, las Entidades Locales pueden
clasificarse en: entidades locales territoriales y entidades locales no territoriales.

a) Las Entidades Locales Territoriales principales son: el Municipio, la Provincia
y la Isla en los archipiélagos balear y canario.

Municipio: es la entidad local basica de la organizacién del Estado.
Tiene personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento
de sus fines. Son elementos del municipio el territorio, la poblacién y
la organizacion. Su Gobierno y Administracion corresponden al
Ayuntamiento.

Provincia: es la entidad local con personalidad juridica propia
determinada por la agrupacion de municipios y divisién territorial
para el cumplimiento de las actividades del Estado. Tiene como
fines especificos garantizar los principios de solidaridad y equilibrio
intermunicipales.

Son elementos de la provincia el territorio, la poblacién y la
organizacién. Su Gobierno y Administracion corresponde a las
Diputaciones Provinciales u otras Corporaciones de caracter
representativo.

Isla: La Isla en los archipiélagos balear y canario, con idéntica
autonomia para la gestibn de sus intereses y gobernadas,
administradas y representadas por los Cabildos y Consejos
Insulares.

b) Las Entidades Locales no Territoriales principales son las siguientes:

Comarcas u otras entidades gue agrupen varios municipios y que
tienen caracteres histéricos o culturales propios y diferentes de los
municipios del resto de la provincia, cuyas caracteristicas
determinan intereses comunes que precisen de una gestién propia o
demanden la prestacion de servicios en dicho ambito.

Areas metropolitanas: entidades integradas por municipios de
grandes aglomeraciones urbanas entre cuyos nucleos de poblacion
existan vinculaciones economicas y sociales que hagan necesarias
la planificacién conjunta y la coordinacion de determinados servicios
y obras.

Mancomunidades: entidades integradas por una pluralidad de
municipios que se asocian para la ejecucion en comun de obras y
servicios de su competencia.
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TEMA 3

LA PROVINCIA. ORGANIZACION: ORGANOS
BASICOS Y COMPLEMENTARIOS. REGIMEN DE
COMPETENCIAS. LA DIPUTACION PROVINCIAL.

1 LA PROVINCIA

1.1 CONCEPTO

La provincia se define en nuestra Constitucibon como una entidad local con
personalidad juridica propia, determinada por la agrupacién de municipios y division
territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado.

Su gobierno y administracién corresponde a las Diputaciones u otras Corporaciones
de caracter representativo. El numero de Diputados correspondiente a cada Diputacion
Provincial se determina, segun el numero de residentes de cada provincia,
correspondiendo a Burgos, 25 diputados.

Cualquier alteraciéon de los limites provinciales requiere aprobacién de las Cortes
Generales por mayoria absoluta.

Espafa se encuentra dividida en 50 provincias.

1.2 CONFIGURACION CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La regulacion bésica de las provincias se contiene en la Ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases de Régimen Local.

En la normativa de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, se dispone que la
provincia es el ambito territorial ordinario para el cumplimiento de las actividades de la
Comunidad Auténoma.

Son fines propios y especificos de la Provincia, garantizar los principios de
solidaridad y equilibrio intermunicipales, y, en particular:

1. Asegurar la prestacion en los municipios de toda la Provincia de los servicios
necesarios.
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2. Coordinar la actividad de los municipios de la provincia con el Estado y las
Comunidades Autbnomas.

La Provincia estad compuesta por los siguientes elementos:

e Territorio: formado por los términos municipales de los municipios que la
integran.

e Poblacion: es la suma de los habitantes de los municipios que la integran.

e Organizacién: el gobierno y administracién de la Provincia corresponde a
la Diputacién Provincial u otras Corporaciones de caracter representativo.

2 ORGANIZACION: ORGANOS BASICOS Y COMPLEMENTARIOS

El gobierno y la administracion de la Provincia de Burgos corresponde a la
Diputacion Provincial, que se integra por una pluralidad de 6érganos siendo unos basicos y
necesarios en todas las Diputaciones y otros de caracter complementario a los anteriores,
que se establecen y regulan por las propias Diputaciones o su Comunidad Auténoma.

2.1 ORGANOS BASICOS

EL PRESIDENTE. figura unipersonal que dirige el Gobierno y la Administracién de
la provincia y representa a la Diputacion, siendo la maxima autoridad dentro de
ella.

LOS VICEPRESIDENTES. Sustituyen al Presidente, siendo libremente
designados por éste entre los miembros de la Junta de Gobierno. Ademas, podran
desempefiar otras atribuciones y responsabilidades que el Presidente les ordene.

LA JUNTA DE GOBIERNO. Esta integrada por el Presidente, que la presidira, y
un numero de Diputados no superior al tercio del nimero de Diputados que
forman parte del Pleno. Son nombrados y separados libremente por el Presidente,
dando cuenta al Pleno. Entre sus funciones destaca la asistencia al Presidente,
asi como otras atribuciones que este les delegue.
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EL PLENO. Esta constituido por el Presidente y todos los diputados provinciales.
El Pleno es el maximo érgano de representacion politica de la Diputacion de
Burgos. Los plenos se celebran de manera ordinaria o extraordinaria, en ellos el
Presidente y los Diputados debaten y aprueban decisiones de interés para la
provincia. El nimero de diputados se determina en funcién del ndmero de
habitantes de la provincia. Los diputados son nombrados por un periodo de 4
afos. Le corresponde principalmente el control y la fiscalizacion de los 6rganos de
gobierno y la aprobacion de los instrumentos de planificacion.

2.2 ORGANOS COMPLEMENTARIOS

Respecto a los 6rganos complementarios cabe sefialar que las Diputaciones y las

leyes de las CCAA sobre el régimen local podran establecer una organizacion provincial
complementaria.

En este sentido, el Real Decreto 2586/1986, de 28 de noviembre, por el que se

aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento y régimen juridico de las
Entidades locales establece como 6rganos complementarios de las Entidades locales
territoriales:

LOS CONCEJALES Y DIPUTADOS DELEGADOS. Son aguellos que poseen
algunas de las delegaciones de atribuciones del Presidente.

LAS COMISIONES INFORMATIVAS. Son 6rganos que tienen por objeto el
estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser sometidos a la decision
del Pleno, asi como el seguimiento de la gestién del Presidente, la Junta de
Gobierno y los Diputados que ostenten delegaciones. Estan integradas
exclusivamente por miembros de la Corporacién, y no tienen atribuciones
resolutorias.

COMISION ESPECIAL DE CUENTAS. Su funcion es el examen, estudio e
informe de todas las cuentas que deba de aprobar el Pleno de la Corporacion.

CONSEJOS SECTORIALES. Su finalidad sera la de canalizar la participacion de
los ciudadanos y de sus asociaciones en los asuntos publicos.

OTROS ORGANOS que la Diputacion decida crear para el ejercicio sus
competencias.
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3 REGIMEN DE COMPETENCIAS

Son competencias propias de la Diputacién las que les atribuyan las leyes del
Estado y de las Comunidades Auténomas, y en todo caso, las siguientes:

1. ASISTENCIA |juridica, econbmica y técnica a los municipios,
especialmente a los de menor capacidad econdmica y de gestion.

2. PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS de caracter supramunicipal ,
en su caso, supracomarcal.

3. COORDINACION de los servicios municipales entre si, a fin de asegurar la
prestacion de los servicios minimos de competencia municipal.

4. COOPERACION en el fomento del desarrollo econémico y social de la
provincia.

5. FOMENTO Y ADMINISTRACION de los intereses peculiares de la
provincia.

Asimismo, también seran competencia de las Diputaciones Provinciales aquellas que
les atribuya el Estado y las Comunidades Autbnomas por delegacion, cuando el ambito
provincial sea el mas idéneo para la prestacion de los servicios.

4 LA DIPUTACION PROVINCIAL

Las Diputaciones Provinciales son los 6rganos de gobierno de las provincias y su
labor consiste en administrar sus intereses y asegurar la prestacion integral y adecuada
de los servicios publicos de competencia municipal en todo el territorio de la provincia.

Esta corporacion se encarga de suministrar servicios a los pequefios municipios que
por si mismos no podrian prestarlos, como los relativos a la gestiéon del agua, de los
residuos, las carreteras provinciales o los parques de bomberos. Asimismo, reparten
fondos estatales y autondémicos para la realizacion, conservacién y mantenimiento de
infraestructuras.

Asimismo, las Diputaciones cooperan con los municipios de menos de 20.000
habitantes mediante aportaciones econdmicas a través de los planes provinciales, con
el fin de paliar el déficit o la carencia de los servicios publicos.
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En Espafia existen 41 Diputaciones Provinciales, siete Cabildos Insulares Canarios y
cuatro Consejos Insulares Baleares.

Las siete Comunidades Auténomas uniprovinciales (Principado de Asturias,
Cantabria, Comunidad de Madrid, La Rioja, Region de Murcia y Navarra) no tienen
Diputaciones Provinciales, ya que esa administracién fue absorbida por la autonémica.

Es la Diputaciéon Provincial de Burgos, la institucion encargada del Gobierno y
Administracion del territorio y la poblacion de la provincia de Burgos. Tiene su sede
principal en el Palacio Provincial, ubicado en el Paseo del Espol6n de la ciudad de
Burgos.

Integran la Diputacion Provincial de Burgos, como 6rganos de Gobierno de la misma,
el Presidente, los Vicepresidentes, la Junta de Gobierno y el Pleno, formado por 25
Diputados y presidida, actualmente, por el Excelentisimo Sefior César Rico Ruiz.

El Pleno es el maximo 6rgano de representacion politica de la Diputacion de Burgos.
Los plenos se celebran de manera ordinaria o extraordinaria, en ellos el Presidente y los
Diputados debaten y aprueban decisiones de interés para la provincia.

En este momento estos son los Grupos politicos representados en el Pleno provincial
y los diputados que los integran.

Grupo Popular

D. César Rico Ruiz (Presidente)

D3. Raquel Contreras Lopez

D. Arturo Pascual Madina

D. Jesus Maria Sendino Pedrosa

D. Angel Guerra Garcia (Vicepresidente Tercero)
D. José Antonio de los Mozos Balbas

D. Borja Suarez Pedrosa (Vicepresidente Segundo)
D. Ramiro Ibafiez Abad

D. Angel Carretén Castrillo

D2. Inmaculada Sierra Vecilla

Grupo Socialista Obrero Espafiol

D2. Maria del Mar Alcalde Golas

D. Isaac Angulo Gutiérrez


https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/grupo-popular/presidente-cesar-rico-ruiz
https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/grupo-popular/raquel-contreras-lopez
https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/grupo-popular/arturo-pascual-madina
https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/grupo-popular/jesus-maria-sendino-pedrosa
https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/grupo-popular/angel-guerra-garcia
https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/grupo-popular/jose-antonio-de-los-mozos-balbas
https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/grupo-popular/borja-suarez-pedrosa
https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/grupo-popular/ramiro-ibanez-abad
https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/grupo-popular/angel-carreton-castrillo
https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/grupo-popular/inmaculada-sierra-vecilla
https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/grupo-socialista-obrero-espanol/maria-del-mar-alcalde-golas
https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/grupo-socialista-obrero-espanol/isaac-angulo-gutierrez
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D. Jesus Ignacio Grajal Martin

D. Jaime Martinez Gonzélez

D2, Maria Carmen Miravalles Garcia
D. David Jurado Pajares

D. Francisco Javier Lezcano Mufioz
D2. Purificacion Rueda Martinez

D. Alexander Jiménez Pérez

D2. Montserrat Cantera Martinez

D. Antonio Miguel Arauzo Gonzalez

Ciudadanos
D. Victor Eduardo Munguia Garcia
Da. Laura Puente Franco

D. Lorenzo Rodriguez Pérez (Vicepresidente Primero)

Vox

D. Nicasio Gémez Ruiz


https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/grupo-socialista-obrero-espanol/jesus-ignacio-grajal-martin
https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/grupo-socialista-obrero-espanol/jaime-martinez-gonzalez
https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/grupo-socialista-obrero-espanol/maria-carmen-miravalles
https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/grupo-socialista-obrero-espanol/david-jurado-pajares
https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/grupo-socialista-obrero-espanol/francisco-javier-lezcano
https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/grupo-socialista-obrero-espanol/purificacion-rueda-martinez
https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/grupo-socialista-obrero-espanol/alexander-jimenez-perez
https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/grupo-socialista-obrero-espanol/montserrat-cantera-martinez
https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/grupo-socialista-obrero-espanol/antonio-miguel-arauzo
https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/ciudadanos/victor-eduardo-munguia-garcia
https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/ciudadanos/laura-puente-franco
https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/ciudadanos/lorenzo-rodriguez-perez
https://www.burgos.es/diputacion/organizacion/grupos-politicos/vox/nicasio-gomez-ruiz
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TEMA 4

PERSONAL AL SERVICIO DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS. CLASES.
DERECHOS Y DEBERES. REGIMEN DISCIPLINARIO.
PRINCIPIO DE IGUALDAD EN EL EMPLEO
PUBLICO.

1 PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Las Administraciones Publicas para el desarrollo de sus competencias necesitan
un conjunto de medios, no solo econdmicos o materiales, sino también humanos.

El conjunto de personas que desempefian funciones retribuidas en las
Administraciones Publicas, al servicio de los intereses generales, son su personal, los
gue conocemos como empleados publicos.

La regulacion bésica de los empleados publicos viene contenida en el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

2 CLASES

Conforme a lo establecido en el Estatuto Basico, los empleados publicos se
clasifican en cuatro grandes grupos:

a) Funcionarios de carrera
b) Funcionarios interinos
c¢) Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal.

d) Personal eventual
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2.1 FUNCIONARIOS DE CARRERA

Son funcionarios de carrera de la Administracion Publica los que, en virtud de
nombramiento legal, estan vinculados a una Administracion Publica por una relacion
estatutaria regulada por el Derecho Administrativo para el desempefio de servicios
profesionales retribuidos de caracter permanente.

En todo caso, el egjercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o
indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los
intereses generales del Estado y de las Administraciones Publicas corresponden
exclusivamente a los funcionarios publicos.

Los funcionarios aparecen estructurados en dos grandes escalas:

a) Escala de Administracion General: integrada por cinco subescalas:
técnica, de gestién, administrativa, auxiliar y subalterna.

b) Escala de Administracién Especial: estructurada en dos subescalas:
técnica y de servicios especiales.

2.2 FUNCIONARIOS INTERINOS

Son aquellos que, por razones expresamente justificadas de necesidad y urgencia,
y en régimen de Derecho Administrativo, son nombrados como tales para el
desempefio de funciones propias de funcionarios de carrera, cuando se dé alguna de
las siguientes circunstancias:

a) la existencia de plazas vacantes, que no se pueden cubrir por funcionarios
de carrera.

b) la sustitucion transitoria de los titulares.

c) la ejecucién de programas de caracter temporal, que no podran tener una
duracién superior a tres afios, ampliable hasta doce meses mas por las
leyes de la Funcién Puablica.

d) el exceso o acumulacion de tareas por plazo méximo de seis meses, dentro
de un periodo de doce meses.

La seleccion de funcionarios interinos habra de realizarse mediante
procedimientos agiles que respetaran en todo caso los principios de igualdad, mérito,
capacidad y publicidad.
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El cese de los funcionarios interinos se producira cuando finalice la causa que dio
lugar a su nombramiento, ademas de por las causas previstas de pérdida de la
condicién de funcionario de carrera por: renuncia a la condicion de funcionario, pérdida
de la nacionalidad, jubilacién total del funcionario, la sancion disciplinaria de
separacion del servicio que tuviere caracter firme o la pena de inhabilitacion absoluta
0 especial para cargo publico que tuviere caracter firme.

A los funcionarios interinos les sera aplicable, en cuanto sea adecuado a la
naturaleza de su condicion, el régimen general de los funcionarios de carrera.

2.3 PERSONAL LABORAL

Es personal laboral el que en virtud de contrato de trabajo formalizado por escrito,
en cualquiera de las modalidades de contratacion de personal previstas en la
legislacion laboral, presta servicios retribuidos por las Administraciones Publicas.

Actualmente, esta normativa esta contenida principalmente en el Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre. No
obstante, dicho personal se rige, ademas de por la legislacion laboral y por las demas
normas convencionalmente aplicables, por los preceptos del Estatuto Basico del
Empleado Publico que asi lo dispongan y por su contrato de trabajo.

En funcion de la duracién del contrato el personal laboral podra ser:

a) personal laboral fijo: es aquel que, en virtud de un contrato de
naturaleza laboral, ocupa puestos de trabajo reservados con tal caracter
en las relaciones de puestos de trabajo;

b) personal laboral por tiempo indefinido; o,

c) personal laboral temporal: es aquel personal contratado, con un
contrato de duracion determinada, con sujecion a las modalidades
vigentes de contratacién temporal.

2.4 PERSONAL EVENTUAL

Es personal eventual el que, en virtud de nombramiento y con caracter no
permanente, realiza funciones expresamente calificadas como de confianza o
asesoramiento especial, siendo retribuido con cargo a los créditos presupuestarios
consignados para este fin.
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Por lo que a las entidades locales respecta (Ayuntamientos y Diputaciones
Provinciales), el nombramiento y cese del personal eventual es libre y corresponde al
Alcalde o al Presidente. En todo caso, el personal eventual cesara automaticamente
cuando se produzca el cese o expire el mandato de la autoridad a la que preste su
funcion de confianza o asesoramiento.

La condicién de personal eventual no podra constituir mérito para el acceso a la
Funcion Publica o para la promocion interna.

Al personal eventual le serd aplicable, en lo que sea adecuado a la naturaleza de
su condicion, el régimen general de los funcionarios de carrera.

2.5 PERSONAL DIRECTIVO

Por ultimo, cabe mencionar al personal directivo, que es aquel que desarrolla
funciones directivas profesionales en las Administraciones Publicas, definidas como
tales en las normas especificas de cada Administracion.

Su designacién atendera a principios de mérito y capacidad y a criterios de
idoneidad, y se llevara a cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y
concurrencia.

El personal directivo estard sujeto a evaluacidon con arreglo a los criterios de
eficacia y eficiencia, responsabilidad por su gestién y control de resultados en relacion
con los objetivos que les hayan sido fijados.

La determinacion de las condiciones de empleo del personal directivo no tendra la
consideracién de materia objeto de negociacién colectiva.

3 DERECHOS Y DEBERES

No son iguales los derechos y deberes de los empleados publicos laborales a los
de los de los funcionarios.

Mientras que los de los funcionarios vienen regulados en el citado Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, los del personal laboral al servicio de
las Administraciones publicas vienen regulados por la legislacion laboral, en especial
el Estatuto de los trabajadores, y por las demas normas convencionalmente aplicables,
como el Convenio Colectivo, asi como por los preceptos de dicho Estatuto que asi lo
dispongan expresamente.
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3.1

DERECHOS

Pueden dividirse en dos grandes grupos: individuales y colectivos.

Los derechos individuales son los propios de la relacion estatutaria, como, por
ejemplo, el derecho a vacaciones, permisos por asuntos propios o para atender a
familiares, licencias por estudios, etc.

Por el contrario, los derechos colectivos son los que estos tienen como miembros
de un grupo o colectivo, tales como el derecho a constituir asociaciones profesionales
y sindicatos, a la libre sindicacién, a la negociacion y participacion en las condiciones
de trabajo, etc.

Los derechos individuales del personal al servicio de las Administraciones
Publicas se recogen en el art. 14 del Estatuto Basico del Empleado Publico y son,

entre otros:

1.

10.

Al desempefio efectivo de las funciones o tareas propias de su
condicién profesional.

A la progresion en la carrera profesional y promocion interna.
A percibir las retribuciones y las indemnizaciones por razén del servicio.

A participar en la consecucion de los objetivos atribuidos a la unidad
donde preste sus servicios y a ser informado por sus superiores de las
tareas a desarrollar.

A la defensa juridica y proteccion de la Administracion Publica en los
procedimientos que se sigan ante cualquier orden jurisdiccional como
consecuencia del ejercicio legitimo de sus funciones o cargos publicos.

A la formacién continua y a la actualizacibn permanente de sus
conocimientos y capacidades profesionales, preferentemente en horario
laboral.

Al respeto de su intimidad, orientacion sexual, propia imagen y dignidad
en el trabajo, especialmente frente al acoso sexual y por razén de sexo,
moral y laboral.

A la no discriminacién por razon de nacimiento, origen racial o étnico,
género, sexo u orientacion sexual, religibn o convicciones, opinién,
discapacidad, edad o cualquier otra condicidn o circunstancia personal
o social.

A la no discriminacién por razén de nacimiento, sexo, religion, opinion,
discapacidad, edad o cualquiera otra circunstancia personal.

A la adopcién de medidas que favorezcan la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

A la intimidad en el uso de dispositivos digitales puestos a su
disposiciébn y frente al uso de dispositivos de videovigilancia y
geolocalizacion, asi como a la desconexion digital en los términos
establecidos en la legislacion vigente en materia de proteccion de datos
personales y garantia de los derechos digitales.

A la libertad de expresion dentro de los limites del ordenamiento
juridico.

A recibir proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

A la jubilacién segun los términos y condiciones establecidas en las
normas aplicables.

A las prestaciones de la Seguridad Social correspondientes al régimen
gue les sea de aplicacion.

A las vacaciones, descansos, permisos y licencias, entre otros:

- Por fallecimiento, accidente o enfermedad grave de un familiar.

- Por traslado de domicilio.

- Para realizar funciones sindicales.

- Para el cumplimiento de un deber inexcusable.

- Para concurrir a examenes finales y demas pruebas definitivas.

- Por asuntos particulares.

- Por matrimonio.

- Permisos por motivos de conciliacion de la vida personal, familiar
y laboral, por razén de violencia de género y para las victimas de
terrorismo y sus familiares directos.

- Permiso de maternidad y paternidad.

- Para realizar estudios sobre materias relacionadas con la
funcién publica, por el tiempo que duren los mismos.
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Por otra parte, el art. 15 del Estatuto Basico del Empleado Publico recoge una
serie de derechos individuales de ejercicio colectivo, que son:

1. Derecho a la libertad sindical

2. Derecho a la negociacion colectiva y a la participacion en la
determinacion de las condiciones de trabajo.

3. Derecho al ejercicio de la huelga, con la garantia del mantenimiento de
los servicios esenciales de la comunidad.

4. Derecho al planteamiento de conflictos colectivos de trabajo, de acuerdo
con la legislacion aplicable en cada caso.

5. Derecho de reunién, en los términos establecidos en el art. 46 del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

3.2 DEBERES

Se encuentran recogidos en el Capitulo VI, del Titulo Il del Estatuto Basico del
Empleado Publico, titulado “Deberes de los empleados publicos. Codigo de conducta”.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que
tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los
siguientes  principios:  objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Codigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los
principios éticos y de conducta que se detallan:

A) Principios éticos

1. Respetaran la CE y el resto de normas que integran el ordenamiento

juridico.

2. Su actuaciéon perseguira la satisfaccion de los intereses generales de
los ciudadanos y se ajustard a los principios de lealtad y buena fe.

3. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y
libertades publicas.
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10.

Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés
personal.

No contraeran obligaciones que puedan suponer un conflicto de
intereses con las de su puesto publico.

No aceptaran ningun trato de favor.

Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y
eficiencia.

No influirdn en la agilizacion o resoluciéon de trdmite o procedimiento
administrativo sin justa causa.

Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicaciéon al servicio
publico.

Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras que conozcan
por razén de su cargo.

B) Principios de conducta

Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a
los restantes empleados publicos.

El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se
realizard de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario

establecidos.

Obedeceran las instrucciones y Ordenes profesionales de los
superiores, salvo que constituyan una infraccién.

Informaran a los ciudadanos sobre las materias que tengan derecho a
conocer.

Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad.
Se rechazara cualquier regalo o favor.

Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos.
Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.

Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.
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10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos
competentes las propuestas que consideren adecuadas para mejorar el
desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén destinados.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite
siempre que sea oficial en el territorio.

4 REGIMEN DISCIPLINARIO

Las Administraciones Publicas tendran la facultad de sancionar a sus trabajadores
cuando éstos cometan actos considerados faltas disciplinarias.

4.1 FALTAS DISCIPLINARIAS

Se entiende por falta disciplinaria toda acciéon u omision mediante la cual los
empleados de las Administraciones Publicas infringen los deberes u obligaciones
derivados de su puesto de trabajo. Las faltas pueden ser calificadas en: muy graves,
gravesy leves.

Tienen la consideracion de faltas muy graves, entre otras:

e Elincumplimiento de la Constitucién y de los Estatutos de Autonomia de las
Comunidades Auténomas, asi como del resto del ordenamiento juridico.

e Toda actuacion que suponga discriminacién y el acoso laboral.

e El abandono del servicio y la desobediencia a las érdenes de un superior.

4.2 SANCIONES DISCIPLINARIAS

Las sanciones disciplinarias aplicables a los empleados publicos son:

e Apercibimiento

e Demérito

e Suspension firme de funciones
e Separacion del servicio

e Destitucion del cargo
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La responsabilidad disciplinaria se extingue por el cumplimiento de la sancién, por
muerte, por prescripcion de la falta o de la sancion, por indulto y amnistia.

5 PRINCIPIO DE IGUALDAD EN EL EMPLEO PUBLICO

El art. 14 de la Constitucion Espafiola de 1978 proclama el principio de
igualdad, al sefialar que los esparfoles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién
o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

El articulo 55 del Estatuto Basico del Empleado publico sefala que “Todos los
ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el
presente Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico”.

Ademas, la seleccion de los empleados publicos debera efectuarse mediante
procedimientos que ademas de garantizar los anteriores principios constitucionales,
garanticen también:

a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

b) Transparencia.

¢) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los 6rganos de
seleccion.

d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacién de los érganos de
seleccion.

e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o
tareas a desarrollar.

f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.

También debemos recordar lo previsto en la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que sefiala que el principio
de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres serd aplicable tanto
en el &mbito del empleo privado como en el del empleo publico.
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TEMA 5

LA TRANSPARENCIA DE LA ACTIVIDAD PUBLICA.
EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. LA PROTECCION DE LOS DATOS DE

CARACTER PERSONAL.

1 LA TRANSPARENCIA DE LA ACTIVIDAD PUBLICA

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de
las Administraciones Publicas declara la transparencia, el acceso a la informacién
publica y el buen gobierno como los ejes fundamentales de la actividad publica.

Es la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
informacién publicay Buen gobierno la que regula estas materias:

a) La transparencia en la actividad publica a través de la publicidad activa.

b) El reconocimiento y la garantia del derecho de acceso a la informacion
publica.

c) Y laregulacion del buen gobierno, donde se establecen las obligaciones de
los responsables publicos y en las consecuencias que derivan de su
vulneracion.

Esta Ley persigue como uno de sus objetivos: incrementar y reforzar la
transparencia de los sujetos que presten servicios publicos o ejerzan potestades
administrativas.

Transparencia es poner a disposicion de los ciudadanos informacién publica
generada por la Administracion; facilitando, a través de su publicacion activa, el
acceso a aquella informacion que de alguna manera esta vinculada, concierne o
interesa al ciudadano.

El principal objetivo de la transparencia debe ser establecer una relacion de
confianza, garantia y sinceridad entre gobierno y sociedad; de tal forma que el
conocimiento de las actuaciones, reglas, normas y responsabilidades del sector
publico a través de la informacion dada, conduzcan a una ciudadania que participa y
colabora en el fomento de la integridad y la transparencia de los procesos publicos.
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Ventajas de la transparencia en la actividad de las Administraciones
Puablicas:

Genera confianza, otorga mayor legitimidad social.
e Proporciona credibilidad
¢ Crea participacion

e Refuerza la democracia, abre nuevos cauces de colaboracion, convirtiendo
a los ciudadanos en jueces de las actividades que desarrollan las
administraciones, pudiendo asi cooperar en la toma de decisiones que les
afectan.

La transparencia de las Administraciones Publica esta ligada a la publicidad
activay el derecho alainformacion publica.

Se entiende por publicidad activa, la obligacion de las Administraciones Publicas
de publicar de forma periddica, actualizada y permanente, determinada informacién
publica exigida por la Ley en sus portales de transparencia o sitios web, con el fin de
garantizar la transparencia de su actividad.

Esta publicacion se realizara siguiendo una serie de condiciones:
1. Sin necesidad de solicitud por parte de los administrados.

2. Publicada en las correspondientes sedes electronicas o paginas web de
manera clara y estructurada.

3. Informacion accesible y clara

Para canalizar esa informaciébn se crea la figura del PORTAL DE LA
TRANSPARENCIA, como instrumento que facilita el acceso de los ciudadanos.

La Diputacién de Burgos ha creado a tal efecto el portal transparencia.burgos.es.
En este portal se incluyen datos sobre informacion institucional, organizativa y de
planificacion, de relevancia juridica y de naturaleza econdmica, presupuestaria y
estadistica; ademas de aquella cuyo acceso se solicite mas frecuentemente
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2 EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Se entiende por informacién publica los contenidos o documentos que obran en
poder las Administraciones Publicas.

Este derecho se recoge en el art.105.b) de la Constitucién Espafiola de 1978 que
dispone que la Ley regulara el acceso de los ciudadanos a los archivos y registros
administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la
averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas.

Asimismo, la Ley de Procedimiento Administrativo también recoge este derecho al
sefialar que todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica.

El derecho de acceso a la informacion publica podra ser limitado cuando su
ejercicio suponga un perjuicio, entre otros supuestos, para la seguridad publica, la
prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios o las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control.

La aplicacion de los limites siempre sera justificada y proporcionada.

En los casos en que la aplicacién de alguno de los limites no afecte a la totalidad
de la informacion, se concedera el acceso parcial a la informacién, indicandose al
solicitante que parte de la informacién ha sido omitida.

El procedimiento se iniciara con la presentacion de la correspondiente solicitud,
gue debera dirigirse al 6rgano administrativo o entidad que posea la informacion.

El solicitante no esta obligado a motivar su solicitud. Sin embargo, podra exponer
los motivos por los que solicita la informacién y que podran ser tenidos en cuenta
cuando se dicte la resolucion. No obstante, la ausencia de motivacién no sera por si
sola causa de rechazo de la solicitud.

La solicitud se realizara preferentemente por via electronica.

El plazo méaximo para resolver la solicitud es de un mes desde la recepcion de la
solicitud por el 6rgano competente para resolver. La resolucion sefalara si se permite
el acceso total a la informacién, el acceso parcial o rechaza la solicitud.

Contra la resolucion se podra interponer reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno.
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3 LA PROTECCION DE LOS DATOS DE CARACTER
PERSONAL

Los datos personales se definen como toda informacion sobre las personas
fisicas.

Existen distintos tipos de datos personales:

« De caracter identificativos: nombre, apellidos, teléfono, imagen, DNI/NIF...
» De caracter tributario.
* Académicos y profesionales

» Otros datos especiales: origen racial, salud, vida sexual, ideologia...

La proteccion de los datos personales es un derecho fundamental protegido por el
articulo 18.4 de la Constitucion espafiola. Nuestra Constitucion sefiala que «la ley
limitard el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y
familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos».

Este derecho se recoge también en la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea.

En cuanto a la regulacién de dicho derecho se ha de hacer referencia a la
normativa europea contenida en el Reglamento General de Proteccion de Datos,
2016/679 del Parlamento Europeo, relativo a la proteccién de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacion de estos
datos.

Por lo que respecta a la normativa espafiola, su regulacion se contiene en la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y Garantia
de los Derechos digitales, cuyo objeto es adaptar el ordenamiento juridico espafiol a la
citada normativa de la Union Europea en relacion a la proteccion de datos de caracter
personal y completar sus disposiciones.

El derecho fundamental de las personas fisicas a la proteccion de datos
personales, amparado por el articulo 18.4 de la Constitucion, se ejercera con arreglo a
lo establecido, por tanto, en el Reglamento de la Unién Europea y en la Ley Organica.

La Agencia Espafiola de Proteccion de Datos es la autoridad encargada de velar
por el cumplimiento de la legislacion en materia de proteccion de datos en Espafia.
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La normativa de aplicacion establece una serie de principios fundamentales:

1.

Exactitud de los datos.- Los datos seran exactos y, si fuere necesario,
actualizados.

Deber de confidencialidad.- Los responsables y encargados del
tratamiento de datos asi como todas las personas que intervengan en
cualquier fase de este estaran sujetas al deber de confidencialidad.

Consentimiento de los menores de edad.- El tratamiento de los datos
personales de un menor de edad Unicamente podra fundarse en su
consentimiento cuando sea mayor de catorce afos. El tratamiento de los
datos de los menores de catorce afios solo serd licito si consta el
consentimiento del titular de la patria potestad o tutela.

Tratamiento de datos por obligacion legal, interés publico o ejercicio
de poderes publicos.- El tratamiento de datos personales solo podra
considerarse fundado en el cumplimiento de una obligacion legal exigible al
responsable, en el cumplimiento de una mision realizada en interés publico
0 en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable.

Categorias especiales de datos.- A fin de evitar situaciones
discriminatorias, el solo consentimiento del afectado no bastara para
levantar la prohibiciéon del tratamiento de datos cuya finalidad principal sea
identificar su ideologia, afiliacion sindical, religién, orientacion sexual,
creencias u origen racial o étnico.

Tratamiento de datos de naturaleza penal.- El tratamiento de datos
personales relativos a condenas e infracciones penales, solo podra llevarse
a cabo cuando se encuentre amparado en una norma de rango legal.

Asimismo, los ciudadanos disponen de una serie de derechos que podran hacer
valer ante las Administraciones Publicas, asi como ante el sector privado. Estos
derechos son:

=

Derecho de acceso

2. Derecho de rectificacion

3. Derecho de supresion, el llamado derecho al olvido.
4. Derecho a la limitacion del tratamiento

5. Derecho a la portabilidad de los datos

6. Derecho de oposicion
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TEMA 6

SEGURIDAD EN EL TRABAJO. MEDIDAS
PREVENTIVAS Y PAUTAS DE ACTUACION ANTE
UNA EMERGENCIA. PLANES Y PREVENCION DE

INCENDIOS.

1 SEGURIDAD EN EL TRABAJO

La Seguridad en el Trabajo es una de las disciplinas que se encarga de regular la
legislacion en materia de riesgos laborales, recogida en la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

La Seguridad en el Trabajo tiene por objetivo la aplicacion de medidas y el
desarrollo de las actividades necesarias para la prevencion de riesgos derivados del
trabajo. Se trata de un conjunto de técnicas y procedimientos que tienen como
resultado eliminar o disminuir el riesgo de que se produzcan accidentes laborales.

La empresa es un lugar de trabajo que debe guardar unas normas y tener unas
condiciones Optimas para que los empleados puedan desarrollar su actividad laboral
de la mejor forma posible y con la mayor seguridad.

La prioridad de la Seguridad en el Trabajo es evitar los accidentes de trabajo.
Esta disciplina actla de diversas formas:

1. Previsoramente: detectando el riesgo antes de que se materialice.

2. Preventivamente: adecuando las maquinas, equipos de trabajo y el medio
ambiente laboral para evitar los riesgos o para conseguir que los que no
han podido ser evitados lleguen a materializarse.

3. Protegiendo a los equipos de trabajo y a los trabajadores expuestos
mediante equipos de proteccion individual (EPIs) para evitar que sufran
dafos en la salud, cuando el riesgo se llegue a materializar.

Para la Seguridad del Trabajo se define el accidente como la concrecion o
materializaciéon de un riesgo en, “un suceso imprevisto, que interrumpe o interfiere la
continuidad del trabajo, que puede suponer un dafio para las personas o a la
propiedad”.
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Las causas de los accidentes son las diferentes condiciones o circunstancias
materiales 0 humanas que aparecen en el andlisis del propio accidente. Una
importante clasificacion dependiendo del origen de las condiciones es: causas
humanas o causas técnicas, a las que también se les denomina “factor humano” y
“factor técnico”.

e Factor Técnico: Comprende el conjunto de circunstancias o condiciones
materiales que pueden ser origen de accidente (herramientas,
procedimientos de trabajo, maquinaria, etc.). Se les denomina también
condiciones materiales o condiciones inseguras.

e Factor Humano: Comprende el conjunto de actuaciones humanas que
pueden se origen del accidente (inexperiencia, falta de formacién, exceso
de confianza, atraer atencidbn, no comunicar riesgos, trabajar sin
autorizacion, etc.). Se les denomina también actos peligrosos o practicas
inseguras.

Se ha de tener en cuenta que una de las principales causas que provocan los
accidentes de trabajo es "el factor humano", por lo tanto las principales herramientas
para prevenirlos son: la formacion, la informacion y la aplicacién de procedimientos de
trabajo mediante los cuales las empresas puedan minimizar el riesgo de que sus
trabajadores puedan sufrir accidentes.

No obstante, a pesar de la importancia del factor humano, para lograr una
seguridad eficaz es muy importante actuar sobre el factor técnico, ya que:

- La actuacion y control sobre el factor técnico es méas eficaz, ya que la
conducta humana no siempre resulta previsible.

- Laactuacion sobre el factor técnico permite obtener resultados a corto plazo.

Aln en nuestros dias, es dificil discernir qué factor ejerce mayor influencia en la
génesis del accidente, pues detras de un fallo técnico siempre, en udltimo término, nos
encontramos con el factor humano, por lo que se puede decir que en todo accidente
intervienen conjuntamente factores técnicos y factores humanos.

La seguridad laboral implica que no existan riesgos que perjudiquen la salud de
los trabajadores. Para ello, los técnicos o especialistas en prevencion de riesgos
laborales deben identificar, evaluar y controlar los peligros o riesgos asociados a la
actividad laboral y fomentar las actividades formativas y medidas destinadas a prevenir
y evitar estos riesgos.

Es responsabilidad del empresario conseguir que sus empleados tengan las
mejores condiciones en seguridad laboral. Asimismo, es su obligacion informar y
formar a sus trabajadores del alcance de los riesgos derivados de su trabajo, asi como
poner los medios para evitarlos.
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Esa formacion del trabajador debe ser especifica del puesto de trabajo y genérica
relativa a la prevencion de riesgos laborales. El trabajador debe conocer cuales son
sus riesgos y como poder evitarlos, y en esto juega un papel esencial la informacion
que se le trasmita desde la direccion de la empresa.

También estdn obligados a cumplir las normas en seguridad laboral los
fabricantes y suministradores de maquinaria, equipos, productos y Utiles de trabajo
que se vayan a utilizar en el proceso productivo.

2 MEDIDAS PREVENTIVAS Y PAUTAS DE ACTUACION ANTE
UNA EMERGENCIA

2.1 MEDIDAS PREVENTIVAS

Es necesario que la empresa cuente con las medidas adecuadas de seguridad asi
como con medios técnicos y organizativos.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales dispone que el empresario debera
garantizar la seguridad y salud de los trabajadores en todos los aspectos relacionados
con el trabajo. Se deberan adoptar cuantas medidas sean necesarias en materia de
plan de prevencion de riesgos laborales, evaluacion de riesgos, informacion, consulta
y participacién y formacién de los trabajadores, actuacion en casos de emergencia y
de riesgo grave e inminente, vigilancia de la salud, y mediante la constitucién de una
organizacion y de los medios necesarios, para la proteccion de la seguridad y salud de
los trabajadores, adoptando para ello las medidas preventivas necesarias.

En caso de ser necesario adoptar medidas preventivas, deberdn seguirse los
principios de la accion preventiva establecidos en la Ley 31/1995, de Prevencién de
Riesgos Laborales. La medida mas eficaz siempre sera eliminar la posibilidad de que
exista el riesgo.

El empresario deberda de aplicar las medidas preventivas con arreglo a los
siguientes principios generales de la accién preventiva:

a) Evitar los riesgos.

b) Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.
¢) Combatir los riesgos en su origen.

d) Adaptar el trabajo a la persona.

e) Tener en cuenta la evolucioén de la técnica.
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f)  Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningun peligro.
g) Planificar la prevencion.
h) Adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual.

i) Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

2.2 PAUTAS ANTE UNA EMERGENCIA

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales dispone que el empresario, teniendo
en cuenta el tamafio y la actividad de la empresa, asi como la posible presencia de
personas ajenas a la misma, debera analizar las posibles situaciones de emergencia y
adoptar las medidas necesarias en materia de primeros auxilios, lucha contra
incendios y evacuacion de los trabajadores, designando para ello al personal
encargado de poner en practica estas medidas y comprobando periédicamente, en su
caso, su correcto funcionamiento.

El citado personal debera poseer la formacion necesaria, ser suficiente en nimero
y disponer del material adecuado, en funcién de las circunstancias antes sefialadas.
La seleccién y formacion de ese personal debera orientarse a inculcar al mismo los
conocimientos adecuados para una correcta evacuacion ante una emergencia.

Asimismo, el empresario tiene la obligacion de elaborar e implantar medidas de
autoproteccion que minimicen o eliminen cualquier emergencia.

Se entiende por emergencia la situacion en la que se ha producido un suceso
incontrolado o en la que se prevé razonablemente que se producira de forma
inmediata, un suceso incontrolado del que puedan derivarse dafios importantes para
las personas, el medio ambiente o el patrimonio, requiriendo una actuaciéon y/o
evacuacion rapida y segura.

Entre las principales situaciones de emergencia en la empresa se puede
considerar:

e Incendios
e Explosiones
e Accidentes graves

o Derrames y/o fugas de productos peligrosos, etc.
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A las que podran afiadirse otras emergencias que tienen su origen en agentes
meteoroldgicos (sismos, inundaciones, etc.), en agentes bioldgicos (bacterias, virus,
etc.) o en agentes antisociales (robo, sabotaje, terrorismo, etc.).

Cada empresa disefia un Plan de emergencia o Autoproteccién, cuyo objetivo
es definir como se ha de actuar cuando se declara una emergencia, con el objeto de
reducir las lesiones personales y dafios materiales o instalaciones asi como la
interrupcion de las actividades.

En toda situacibn de emergencias se debe prever, a su vez, con un plan de
evacuacion, que debe pautar el procedimiento a seguir para que las personas protejan
su vida ante una emergencia mediante su evacuacion. Este plan también es un
procedimiento que deben conocer todas las personas pertenecientes a la empresa,
incluyendo a sus visitantes, quienes, mediante la adecuada sefalizacion, deben
distinguir claramente las entradas y salidas de emergencia.

Todo Plan de actuacion frente a Emergencias responde a las siguientes
preguntas:

1. QUE se debe hacer
2. COMO se debe hacer
3. CUANDO se debe hacer

4. QUIEN lo debe hacer

A la hora de elaborar el mismo hay que tener en cuenta las siguientes cuestiones:
e Las caracteristicas de la empresa
e Tipo de riesgo

¢ Distintos niveles de emergencia

Las situaciones de emergencia se pueden clasificar siguiendo un criterio de menor
a mayor gravedad en:

- Conato de emergencia: accidente que puede ser controlado con los
recursos existentes en el centro de trabajo.

- Emergencia Parcial: accidente que requiere de la actuacion de equipos con
especial formacion.
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- Emergencia General: accidente que requiere de todos los medios propios y
externos. Esta emergencia comprende la intervencion y evacuacion las
personas de la actividad.

3 PLANES Y PREVENCION DE INCENDIOS

3.1 PLAN DE EMERGENCIA ANTE POSIBLES INCENDIOS

Un plan de emergencia es un documento escrito en el que se recoge el conjunto
de medidas de proteccion y prevencion que tienen la finalidad de evitar accidentes y/o
siniestros en el entorno laboral. En él se involucran todos los directivos y empleados
de la empresa, ya que debe tratarse de una serie de acciones coordinadas para
reducir costes humanos o materiales antes, durante y después de una emergencia.

La finalidad de un Plan de emergencias ante posibles incendios es:

- Que no se produzcan incendios.

- Organizar los recursos (humanos y técnicos) necesarios para la
prevencién y lucha en caso de que se produzca el incendio.

- Garantizar la evacuaciébn de ciudadanos y trabajadores que se
encuentran en las instalaciones.

- Evitar pérdidas o dafios a personas y/o bienes.

La actuacion de cada trabajador ante un posible incendio va a depender del nivel
de emergencia en que nos encontremos y del papel que tenga asignado para esta
situacion.

En funcion de ese papel que tenga asignado el trabajador, sus principales
misiones son:

- Comprobacion de que las vias de evacuacion estan libres y practicables.
- Toma de puestos en puntos estratégicos de las rutas de evacuacion
- Dirigir el flujo de evacuacion:

- Conduccién y barrido de personas hacia las vias de
evacuacion.

- En puertas, controlando la velocidad de evacuacion e
impidiendo aglomeraciones.
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- En accesos a escaleras, controlando el flujo de personas.

- Impidiendo la utilizacion de los ascensores en caso de
incendio.

- En salidas al exterior, impidiendo las aglomeraciones de
sujetos evacuados cerca de las puertas.

El nimero de personas que realizardn estas misiones puede ser muy variable,
debido a que las caracteristicas de la actividad y del edificio. Para un correcto y eficaz
desarrollo de su cometido se debe tener formacién y adiestramiento continuado.

Los Planes de emergencia contendran:

1. Qué se debe de conocer en caso de emergencia:

- las posibles situaciones de emergencia
- los medios materiales y humanos disponibles para casos de
emergencia y su estado de mantenimiento: extintores,

botiquines...

2. Definicion de todas las pautas de actuacién para cada una de las
situaciones de emergencia.

3. Laimplantacion del plan: que definird aspectos tales como:
- Responsabilidad de la implantacion
- Organos al frente del plan de emergencia
- Medios humanos y técnicos
- Simulacros

- Calendario para la implantacion efectiva

En caso de producirse una emergencia en el centro, se estudiaran las causas que
dan lugar al mismo, el comportamiento de las personas y los equipos de emergencia y
se adoptaran las medidas correctoras necesarias.
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3.2 PREVENCION DE INCENDIOS

Se entiende por prevencion de incendios, las medidas tendentes a evitar que el
fuego se produzca y, por proteccion, las medidas tendentes a minimizar las
consecuencias en caso de que el riesgo se actualice, produciéndose el incendio.

Para que se produzca un incendio se precisa de la concurrencia de cuatro
factores, el denominado “tetraedro del fuego”.: combustible, comburente, fuente de
calor y reaccién en cadena.

Resulta necesario para evitar la aparicién de un incendio eliminar al menos uno de
los elementos anteriormente citados. Asi, también, serd necesario como para detener
su propagacion de forma rapida, tener en cuenta los siguientes criterios:

Se retirara el material combustible

Se dispondran de sistemas de deteccién y alarma

Se utilizaran equipos y medios de extincion

Se planificara un sistema de evacuacion

Las medidas preventivas deben comenzar a aplicarse desde la fase de proyecto o
de montaje del centro de trabajo, que es cuando pueden resultar mas faciles, eficaces
y econémicas.

Las principales medidas de prevencion contra incendios son:

- Conocer la ubicacion y el disefio del centro de trabajo. Deberan existir
sectores limitadores de incendios, mediante barreras verticales vy
horizontales resistentes al fuego.

- No emplear materiales inflamables asi como aquellos que al arder
desprendan gases corrosivos y/o toxicos.

- Mantener una correcta ordenacion de los almacenes de materias primas y
productos.

- Conocer las principales zonas de riesgo. En ellas se debera disponer de
instalaciones de extraccion y ventilacion adecuadas.
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Otras medidas de prevencion son:
- Eliminacién de focos de combustion
- Ordeny limpieza
- Creacion de cortafuegos

Se entiende por deteccion, el descubrimiento de la existencia de un incendio,
inevitablemente después de que se haya iniciado.

La deteccion del foco es fundamental para evitar la propagacion del fuego.
Generalmente, los incendios surgen lentamente, salvo los provocados por explosiones
o inflamacion rapida, acompafnado de las siguientes manifestaciones: gases, humos,
llamas y calor. Y es precisamente en ellas, en las que se basan los sistemas de
deteccion de incendios.

Los sistemas de deteccién, que sirven para descubrir la existencia de un incendio,
pueden ser de dos tipos:

1. Detectores humanos o recorridos de inspeccién: consiste en la
vigilancia continuada del hombre mediante la realizacion de recorridos o
visitas periédicas de inspeccion.

2. Detectores automaticos: consisten en aparatos automaticos, sensibles a
las variaciones del medio ambiente, que registran, comparan y miden
automaticamente los fendémenos o variaciones que anuncian la
aparicion de un incendio (humos, gases, temperatura, llamas, etc.)
transmitiendo una sefial a una central.

La instalacion de sistemas deteccion y alarma se completa con los pulsadores de
alarma, con la central de sefalizacién o cuadro de control y con los equipos y medios
de extincion (extintores).

Para lograr la extincion del incendio se recurre a los agentes extintores (agua,
agua pulverizada, espuma, anhidrido carbénico, polvos, etc.) que se proyectan sobre
los combustibles en ignicién, a través de equipos portatiles (extintores, B.I.E. etc.) o
instalaciones fijas (columna seca, hidrantes exteriores, rociadores automaticos, etc.)
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