PRESUPUESTO DE 2020

INFORME DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, DE LA REGLA DE GASTO Y DEL
LIMITE DE DEUDA
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RICARDO PASCUAL MERINO, Interventor General de la Diputacion Provincial
de Burgos, en cumplimiento del articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de la ley de estabilidad presupuestaria
en su aplicacion a las Entidades Locales, asi como de lo dispuesto en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
informa lo siguiente en relacion con el cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria, Regla de Gasto y del limite de deuda para el Presupuesto 2020:

1. NORMATIVA REGULADORA DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA EN EL SECTOR PUBLICO LOCAL.

= Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

= Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a
las Entidades Locales (Reglamento).

= Orden Ministerial HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacién previstas en la LOEPSF,
modificada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

= Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacion al
Principio de Estabilidad Presupuestaria.

= Manual de calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, publicado por la Intervencion General de la
Administracién del Estado, Ministerio de Economia y Hacienda.

= Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF
para corporaciones locales.

= Manual del SEC 2010 sobre el Déficit Publico y la Deuda Publica, publicado por
Eurostat.

= Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Unién Europea.
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Reglamento 2516/2000, del Consejo de la Unién Europea

= Orden EHA 1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
instruccién del modelo normal de contabilidad local. (ICAL).

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Primero.- El articulo 165 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales
(TRLHL) al regular el contenido de los presupuestos integrantes del presupuesto
general, prescribe lo siguiente: “1. El presupuesto general atendera al cumplimiento
del principio de estabilidad en los términos previstos en la Ley 18/2001, General de
Estabilidad Presupuestaria [...]”
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El articulo 2 de la Ley 2/2012 LOEPSF extiende el ambito subjetivo a las
Corporaciones locales, organismos autonomos, entidades publicas empresariales,
sociedades mercantiles y demas entes de derecho publico dependientes de las
administraciones publicas que tendran la consideracion de sector publico.

El articulo 3 de esta Ley establece que en la elaboracion de los presupuestos
se realizara en el marco de la estabilidad presupuestaria, entendida como situacion de
equilibrio o _superdvit_estructural, coherente con la _normativa _europea, o _equilibrio
financiero para las sociedades mercantiles,

Segundo.- El Reglamento de Estabilidad presupuestaria, determina en su
articulo 16.2 que ademas de otros informes que resulten preceptivos “..] la
Intervencion local elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad de la propia entidad local y de sus organismos y entidades dependientes.”
Y que dicho informe se emitira con caracter independiente y se incorporara a los
restantes previstos en la LHL, referidos, respectivamente, “[...] a la aprobacion del
presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidacion.” debiéndose detallar en
el mencionado informe “los calculos efectuados y los ajustes practicados sobre la base
de los datos de los capitulos 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos
presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, segun el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales.”

Cuando el resultado de la evaluacion sea de incumplimiento, la entidad local
remitira el informe correspondiente a la Direccion General de Coordinacion Financiera
con Entidades Locales o al érgano competente de la comunidad autbnoma que ejerza
la tutela financiera, en el plazo maximo de 15 dias, amén de la obligacion —asimismo
en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad— de la elaboracién y aprobacion
por el Pleno de la Entidad de un plan econémico-financiero, que de igual forma habria
gue comunicar a los citados organismos. (Articulos 16.2, 19y 21.3 del RLEP).

En atencibn a los anteriores requerimientos legales, a los criterios
interpretativos y manuales de procedimiento del SEC-2010 emanados de Eurostat
(Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas) asi como a los emitidos por la
IGAE (Intervencion General de la Administracion del Estado), se formula el siguiente
analisis sobre la evaluacién del objetivo de estabilidad presupuestaria del Presupuesto
inicial de la Diputacién Provincial de Burgos, su Organismo Autébnomo Instituto para el
Deporte y la Juventud, la Sociedad para el Desarrollo de la Provincia de Burgos
SODEBUR, correspondientes al ejercicio 2020, tanto de forma individualizada como
después consolidado.

3. CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD

El articulo 11.4 LOEPSF establece que las Corporaciones Locales deberan
mantener una posicion de equilibrio o superévit presupuestario. El Consejo de
Ministros en fecha 20 de julio de 2018, establece como objetivo de estabilidad
presupuestaria para las Corporaciones locales en el trienio 2019-2021 el equilibrio.

Sin embargo, el Pleno del Congreso de los Diputados finalmente rechaz6 el citado
Acuerdo, por lo que se entienden prorrogados las cifras dadas en el Acuerdo de 3 de
julio de 2017 por el que se establecian los objetivos de estabilidad presupuestaria y
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deuda publica referidos al periodo 2018-2020.

La estabilidad presupuestaria implica que los recursos corrientes y de capital
no financieros deben ser suficientes para hacer frente a los gastos corrientes y de
capital no financieros. La capacidad inversora municipal vendra determinada por los
recursos de capital no financieros, y los recursos corrientes no empleados en los
gastos corrientes (ahorro bruto).

El calculo de la capacidad/necesidad de financiacion en los entes sometidos a
presupuesto se obtiene, segun el manual de la IGAE y como lo interpreta la
Subdireccion General de Relaciones Financieras con las Entidades locales, por
diferencia entre los importes presupuestados en los capitulos 1 a 7 de los estados de
ingresos v los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa aplicacién de los ajustes
relativos a la valoracion, imputacién temporal, exclusiéon o inclusién de los ingresos y
gastos no financieros.

Para los entes no sometidos a régimen presupuestario se considera
desequilibrio cuando, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les
resulte aplicable, de sus estados previsionales se deduzca que incurren en pérdidas
cuyo saneamiento requiera la dotacion de recursos no previstos en el escenario de
estabilidad de la entidad de las del apartado anterior a la que le toque aportarlos, y
deberan ser objeto de un informe individualizado.

3.1. ENTIDADES QUE COMPONEN EL PRESUPUESTO GENERAL Y
DELIMITACION SECTORIAL DE ACUERDO CON EL SISTEMA EUROPEO
DE CUENTAS NACIONALES Y REGIONALES.

— Entes del Sector Publico Local dependientes de la Diputacién Provincial
de Burgos.

A. Agentes que constituyen la Administracién Local, segin establece el articulo
2.1 de la Ley Orgénica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (“Corporaciones Locales” en Contabilidad Nacional):

e La propia Entidad Local

e El organismo autonomo denominado “Organismo Auténomo Instituto
Provincial para el Deporte y la Juventud”.

B. Resto de entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y demas
entes de derecho publico dependientes de las administraciones publicas, en
virtud del articulo 2.2 de la LOEPSF.

e La sociedad andénima “Sociedad para el Desarrollo de la Provincia de
Burgos, S.A.”.

¢ El Consorcio de Tratamiento de Residuos Solidos de Burgos

e El Consorcio Camino del Cid.

3.2 DESCRIPCION DE LOS INGRESOS Y GASTOS DE CONTABILIDAD
NACIONAL, SU EQUIVALENCIA EN TERMINOS DE PRESUPUESTO, Y
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EXPLICACION DE LOS AJUSTES.

Con caracter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros
presupuestarios, sin perjuicio de su reclasificacion en términos de partidas de
contabilidad nacional, corresponden a la totalidad de los empleos y recursos que se
computan en la obtencién de la capacidad/necesidad de financiacion del subsector de
Administraciones Publicas de la Contabilidad Nacional. Las diferencias vienen
determinadas por los ajustes que se describen en los apartados siguientes de este
informe.

Para la realizacion de los ajustes se ha considerado el Manual de calculo del
Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales, publicado por
la IGAE, y el formulario F.1.1.B1.del documento elaborado por la Subdireccion General
de relaciones financieras con las Entidades Locales.

Ajustes entre el saldo presupuestario no financiero y el déficit o superavit
en Contabilidad Nacional

1.- Registro en Contabilidad Nacional de Impuesto, Cotizaciones Sociales,
Tasas y otros ingresos

En el citado manual se establece que “la capacidad/necesidad de financiacion
de las administraciones publicas no puede verse afectada por los importes de
impuestos y cotizaciones sociales cuya recaudacion sea incierta”, por tanto se
interpreta que, como para elaborar el presupuesto se utilizan como referencia los
derechos reconocidos y no los recaudados, procede hacer el ajuste que se describe
sobre los ingresos de los capitulos 1 a 3. No obstante este tratamiento no se aplica a
los impuestos cedidos parcialmente por el Estado a determinadas Corporaciones
Locales.

AJUSTE: Se aplicara el criterio de caja, (ingresos recaudados durante el
ejercicio, de corriente y cerrados), tomando los datos de los tres ultimos ejercicios
aprobados, que aplicado a las previsiones arroja los siguientes importes.

¢ Diputacion de Burgos:

- S % Importe ajuste
. Previsiones ejercicio .
Capitulo 2020 Ajuste
1 (Concepto 17100 Recargo Provincial IAE) 3.364.000,00 4.40% 147.903,69
3 11.879.000,00 0.96% 113.510,02

e Organismo Auténomo Instituto para del Deporte y la Juventud

. Previsiones oOn A :
Lo % A |
Capitulos ejercicio 2020 0 Ajuste mporte ajuste
3 319.600,00 -0,10% -324,37
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2.- Tratamiento de los ingresos por participacion en ingresos del Estado o
tributos cedidos, segun el régimen de la Entidad.

Otro ajuste que cabe realizar en esta fase de presupuestacion, segun el
formulario que aparece en la Oficina Virtual para la Coordinacién Financiera con las
Entidades Locales, de la Secretaria General de Coordinacién Autonémica y Local, por
el que se materializan las obligaciones de suministro de informacion, lo constituye el
importe que debe reintegrarse durante 2020 al Estado en concepto de devolucién de
las liguidaciones negativas correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009 por el
concepto de Cesion de los Impuestos del Estado y participacion en el Fondo
Complementario de Financiacién, a las previsiones de ingreso por este concepto en
2019. Ajuste que debera realizarse en el caso de presupuestar por la prevision de
derechos reconocidos netos en el ejercicio, considerando que el Estado realiza un
ajuste negativo.

-Devolucion liquidacion PTE 2008 en 2019 ................ 194.655,62 €
-Devolucion liquidacion PTE 2009 en 2019 ................ 788.153,33 €

3.- Tratamiento de intereses

Los intereses se registran segun el criterio del devengo. Por tanto, deberiamos
quitar la parte de intereses que pagandose en el afio n se devengan en el n-1, y
deberiamos afiadir los intereses que se pagaran en el afio n+l, pero que se han
devengado en el afio n.

En aplicacion del principio de importancia relativa se considera no necesario
realizar este ajuste dado que se compensan los intereses que se minorasen por
vencimientos del ejercicio n correspondientes a periodos parciales del n-1, con los
aumentos por los devengados parcialmente en el afio 2020, pero que se paguen en
2021.

4.- Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.

Estos son los gastos imputados en la cuenta 413, en su haber por el importe de
los pendientes de aplicar a 31 de diciembre y, en su debe, por los aplicados a lo largo
del ejercicio, procedentes del ejercicio anterior. Los primeros aumentan el déficit en
términos de contabilidad nacional, los segundos lo minoran, pues ya lo incrementaron
el afio anterior y en éste vuelven a incrementarlo mediante su aplicacion a
presupuesto, por lo que debe compensarse esta doble imputacién aumentando el
superdvit. Pero este ajuste como se ha descrito es aplicable en fase de liquidacién del
ejercicio. Debe considerarse lo dispuesto en el Manual de la IGAE de calculo del
déficit, paginas 89 y siguientes, ya que no se trata solo del gasto que se conoce como
extrajudicial de crédito, sino también de aquel que no se puede tramitar
administrativamente antes de finalizar el ejercicio.
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a) Gasto
Saldo correspondiente a .b) Gasto no c) Ajuste
n-1 imputado an
Gastos pendientes de imputar a
presupuesto 66.893,86 0,00 66.893,86

5.- Ajuste por grado de inejecucién del presupuesto de gastos:

La "Guia para la Determinacion de la Regla de Gasto (22 edicion)" establece
que "el porcentaje estimado del grado de ejecucién del presupuesto del afio n tendra,
como limite, superior o inferior, la media aritmética de los porcentajes del grado de
ejecucién de los créditos por operaciones no financieras del Presupuesto de Gastos de
los tres ejercicios anteriores, una vez eliminados valores atipicos".

Consultada la IGAE, en su respuesta afirma al respecto del célculo de los
denominados valores atipicos, que "se entiende por un valor atipico, un valor muy
distinto del resto, que hace que la media aritmética no sea representativa del grupo de
valores considerado. A efectos de este ajuste, se consideraran valores atipicos
aquellos gastos cuya inclusion desvirtie la media aritmética, que opera como limite del
porcentaje estimado del grado de ejecucién del Presupuesto.

Entre otros, se consideraran valores atipicos, siempre que cumplan con lo
dispuesto en el parrafo anterior:

- Los gastos de naturaleza extraordinaria, derivados de situaciones de
emergencia, acontecimientos catastréficos, indemnizaciones abonadas en
virtud de sentencias judiciales y similares.

- Los gastos financiados con subvenciones finalistas, procedentes de la Union
Europea o de otras Administraciones Publicas, dado que estos gastos no se
incluyen, en el calculo del gasto computable, para la determinaciéon de la
regla de gasto.

- Los gastos financiados con derechos procedentes de la enajenaciéon de
terrenos e inversiones reales, reconocidos en el mismo ejercicio, dado que,
en el calculo del gasto computable, se considera la inversion neta.

- Los gastos financiados a través del mecanismo extraordinario de pago a
proveedores.

La 32 edicién de la “Guia para la Determinacion de la Regla de Gasto”, cambia
el criterio para su calculo y establece que: “este ajuste se estimara por cada Entidad
Local en funcién de la experiencia acumulada de afios anteriores sobre diferencias
entre previsiones presupuestarias y la ejecucion real.

El ajuste se ha calculado teniendo en cuenta la ejecucion de los capitulos 1 a 7
de gastos de los ejercicios 2016, 2017, 2018 y una estimacion de la ejecucion del
ejercicio 2019, teniendo en cuenta las previsiones iniciales del cada ejercicio y en el
dato de la ejecucion, las obligaciones reconocidas quitando las provenientes de
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incorporacién de remanentes de ejercicios anteriores. Resulta unos porcentajes de
inejecucion que se detallan a continuacién y de la media de los cuatro ejercicios
resulta una estimacion de inejecucién del -5.16% que aplicado a las previsiones de los
capitulos 1 a 7 del Presupuesto 2020, arroja un ajuste por importe de 5.500.461,96
euros, incrementando el superavit financiero.

e Diputacion de Burgos

Ejercicio 2019 Previsiones iniciales 2019 Estimacion OR sin % Inejecucion
remanentes
Total Capitulos 1 a 7 98.122.200,00 96.897.937,30 -1,25%
Ejercicio 2018 Previsiones iniciales 2018 OR sin remanentes % Inejecucion
Total Capitulos 1 a 7 103.452.200,00 105.326.086,04 1,81%
Ejercicio 2017 Previsiones iniciales 2017 OR sin remanentes % Inejecucion
Total Capitulos 1 a 7 105.575.500,00 99.213.223,62 -6,03%
Ejercicio 2016 Previsiones iniciales 2016 OR sin remanentes % Inejecucion
Total Capitulos 1 a 7 99.579.700,00 84.448.688,98 -15,19%
Media de inejecucion -5,16%
¢ Instituto Provincial para el Deporte y Juventud.
Ejercicio 2019 Previsiones iniciales 2019 Estimacion OR sin % Inejecucion
remanentes

Total Capitulos 1 a 7 4.250.000,00 5.917.892,28 39,24%
Ejercicio 2018 Previsiones iniciales 2018 OR sin remanentes % Inejecucion
Total Capitulos 1 a 7 4.456.100,00 3.460.468,14 -22,34%
Ejercicio 2017 Previsiones iniciales 2017 OR sin remanentes % Inejecucion
Total Capitulos 1 a 7 6.293.500,00 4.114.862,68 -34,62%
Ejercicio 2016 Previsiones iniciales 2016 OR sin remanentes % Inejecucion
Total Capitulos 1 a7 4.799.000,00 3.710.491,42 -22,68%
Media de inejecucion -10,10%




DlPUTACIOﬁN DE BURGOS

INTERVENCION

Interventor General

3.3. EVALUACION DE LA CAPACIDAD / NECESIDAD DE FINANCIACION
DERIVADA DEL PRESUPUESTO GENERAL 2020
Entidad: Diputacién Provincial de Burgos
Conceptos Importes

Ingresos no financieros (capitulos 1 a 7 de ingresos)

100.382.100,00

Gastos no financieros (capitulos 1 a 7 de gastos)

107.098.100,00

Saldo no financiero

-6.716.000,00

Ajustes en el Informe de Evaluacion para relacionar saldo resultante de Ingresos y Gastos con

Capacidad/Necesidad de financiacién calculada conforme a las normas SEC

Ajustes SEC
Concepto (previsién ajuste a aplicar de ingresos y gastos)

Importe Ajuste

GRO0OO Ajuste por recaudacion ingresos capitulo 1
GRO0Ob Ajuste por recaudacion ingresos capitulo 2
GRO000c Ajuste por recaudacién ingresos capitulo 3
GRO0O01 (+) Ajuste por liquidacion PTE-2008
GRO002 (+) Ajuste por liquidacion PTE-2009

GRO002b (+/-) Ajuste por liquidacion PTE de ejercicios distintos a 2008 y 2009

GROO06 Intereses

GRO006b Diferencias de cambio

GRO015 (+/-) Ajuste por grado de inejecucion

GRO009 Inversiones realizadas por cuenta Corporacion Local
GRO004 Ingresos por ventas de acciones (privatizaciones)
GRO003 Dividendos y participacion en beneficios

GRO016 Ingresos obtenidos presupuesto de la Unién Europea
GRO017 Operaciones de permuta financiera (SWPAS)

GRO018 Operaciones de reintegro y ejecucion de avales
GRO012 Aportaciones de capital

GRO013 Asuncién y cancelacion de deudas

GR 014 Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar
GRO008 Adquisiciones de pago aplazado

GRO008a Arrendamiento financiero

GRO008b Contratos de asociacion publico privada

GRO010 Inversiones realizadas por la corporacion local por cuenta

147.903,69

113.510,40
194.655,60
788.153,40

5.500.461,96

66.893,86
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de otra Administracion

GRO019 Préstamos

GR020 Devolucion de ingresos pendientes de aplicar al presupuesto

GR021 Consolidacion de transferencias con otras Administraciones Publicas

GRO099 Otros

Total ajustes a Presupuesto de la Entidad 6.811.578,52

Entidad: Organismo Auténomo Instituto Provincial para el Deporte v la Juventud

Conceptos Importes

Ingresos no financieros (capitulos 1 a 7 de ingresos) 4.305.600,00
Gastos no financieros (capitulos 1 a 7 de gastos) 4.305.600,00
Saldo no financiero 0,00

Ajustes en el Informe de Evaluacion para relacionar saldo resultante de Ingresos y Gastos con
Capacidad/Necesidad de financiacién calculada conforme a las normas SEC

Ajustes SEC
Concepto (previsién ajuste a aplicar de ingresos y gastos) Importe Ajuste
GRO0OO Ajuste por recaudacion ingresos capitulo 1
GRO0Ob Ajuste por recaudacion ingresos capitulo 2
GRO000Oc Ajuste por recaudacion ingresos capitulo 3 -324,37
GRO0O01 (+) Ajuste por liquidacion PTE-2008

GRO002 (+) Ajuste por liquidacion PTE-2009

GRO002b (+/-) Ajuste por liquidacion PTE de ejercicios distintos a 2008 y 2009
GROO06 Intereses

GRO006b Diferencias de cambio

GRO15 (+/-) Ajuste por grado de inejecucién 434.842,42
GRO009 Inversiones realizadas por cuenta Corporacion Local

GRO004 Ingresos por ventas de acciones (privatizaciones)

GRO003 Dividendos y participacion en beneficios

GRO016 Ingresos obtenidos presupuesto de la Union Europea
GRO017 Operaciones de permuta financiera (SWPAS)

GRO018 Operaciones de reintegro y ejecucion de avales

GRO012 Aportaciones de capital

GRO013 Asuncion y cancelacion de deudas

GR 014 Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar
GRO008 Adquisiciones de pago aplazado

GRO008a Arrendamiento financiero

GRO008b Contratos de asociacion publico privada

GRO10 Inversiones realizadas por la corporacién local por cuenta
de otra Administracion

GRO019 Préstamos

GRO020 Devolucion de ingresos pendientes de aplicar al presupuesto
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GRO021 Consolidacién de transferencias con otras Administraciones Publicas

GRO099 Otros

Interventor General

Total ajustes a Presupuesto de la Entidad

434.518,05

Entidad: Sociedad para el Desarrollo de la Provincia de Burgos

Capacidad/Necesidad Financiacion de la Entidad, calculada conforme a las normas del
Sistema Europeo de Cuentas, para entidades sometidas al Plan General de Contabilidad
de empresas pertenecientes al Sector Administraciones Publicas

Concepto

Importe contemplado
en Informe evaluacion
2019 (+/-)

Ingresos a efectos de Contabilidad Nacional

Importe neto de cifra negocios (ajustado)

Trabajos previsto realizar por la empresa para su activo
Ingresos accesorios y otros ingresos de la gestién corriente
Subvenciones y transferencias corrientes

Ingresos financieros por intereses

Ingresos de participaciones en instrumentos de patrimonio
(dividendos)

Ingresos excepcionales

Aportaciones patrimoniales

Subvenciones de capital previsto recibir

Gastos a efectos de Contabilidad Nacional
Aprovisionamientos

Gastos de personal

Otros gastos de explotacion

Gastos financieros o asimilados

Impuesto de sociedades

Otros impuestos

Gastos excepcionales

Variaciones del Inmovilizado material e intangible; de inversiones
inmobiliarias; de existencias

Variacion de existencias de productos terminados y en curso de
fabricacion de la cuenta de PyG (1)

Aplicacién de Provisiones

Inversiones efectuadas por cuenta de Administraciones y
Entidades Publicas

Ayudas, transferencias y subvenciones concedidas
Capacidad / Necesidad de Financiacion de la Entidad

3.332.000,00

2.172.000,00

1.160.000,00
3.332.000,00

521.000,00
1.251.000,00

10.000,00
1.550.000,00
0,00

-10 -
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ANALISIS DE LA CAPACIDAD / NECESIDAD DE FINANCIACION DEL

PRESUPUESTO CONSOLIDADO

F3.2 Informe Estabilidad Presupuestaria

Estabilidad Presupuestaria
Ingresos no Gastos no Ajustes SE.C Capac[dad/
Entidad financi o Ajustes Propios | Necesidad
inancieros financieros . AR
de la Entidad Financiacién
Diputacion de Burgos 100.382.100,00|  107.098.100,00 6.811.578,52 95.578,52
OOAA Instituto para el Deporte y la
Juventud 4.305.600,00 4.305.600,00 434.518,05| 434.518,05
Sociedad para el Desarrollo de la
Provincia 3.182.000,00 3.182.000,00 0,00 0,00
Total 107.869.700,00 | 114.585.700,00 7.246.096,58 | 530.096,58

En el andlisis de la estabilidad resulta clave el calculo del ajuste por
inejecucion, cuya cifra resulta dificil por estar sujeta a muchas incégnitas e
incertidumbre, como lo demuestra la diferente ejecucién que ha tenido el presupuesto
en los cuatro ultimos afios. Las variables principales derivan de la necesidad de
incorporar créditos de un ejercicio a otro y la demora en la adjudicacién de algunos
contratos importantes que se vinculan especificamente al presupuesto, como las
carreteras y obras especificas, (ej., Clunia, residencias, etc.). En algunos casos estos
contratos no dependen de la propia Diputacion sino de otras administraciones (ej.,
Junta de Castilla y Ledn).

La media de los cuatro ultimos afios puede acercarse a la realidad del ejercicio
2020, pero no se trata de aplicar una férmula matemética.

Las variables y los riesgos mas importantes son los siguientes:

a. Ingresos:
i. PIE

En 2019 se presupuest6 un incremento de los ingresos del 6,98 % sobre los de
2018, por la informacion oficiosa facilitada por el Ministerio de Hacienda, pero
recientemente se ha publicado la actualizacién de las entregas a cuenta que suponen
el 4,68 % de incremento sobre las entregas de 2018, en lugar del 6,98 % anunciado.

La liquidacion del ejercicio 2017 va a ser de 2.060.000 negativa, segun
informacion publicada en la oficina virtual ayer, pero la propuesta del presupuesto no
ha sido modificada por considerar que existen otras variables posiblemente positivas,
liguidacion de los PIE 2018 e incremento de las entregas a cuenta de 2020,
comprometiéndose a adoptar las medidas necesarias de nivelacion, en caso de que
fueran necesarias.

La recaudacion de 2019 hasta la fecha se ha incrementado en el 3er trimestre
de 2019 un 6 % en el IRPF, 44 % en el IVA y un 3,5 % en el conjunto de la
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recaudacion. Por lo tanto, es de esperar que la liquidacion de 2019 sea positiva.

En 2020 las previsiones son de crecimiento del PIB entre 1,9 % del Gobierno
de Espafiay el 1,7 % del Banco de Espafia y el AIFE, lo que supondria una mejora en
la recaudacién y de los PIE. Con estas cifras, aplicando los criterios de crecimiento
tendencial la cifra de participacion se incrementaria.

Por estos motivos, ante la falta de informacién y la prorroga de los PGE para
2019 y 2020 optamos por calcular la recaudaciéon de 2020 a partir del Ultimo mes
comunicado multiplicado por 12 mensualidades en todos los impuestos, lo que supone
una disminucion del 2,14 %.

En el caso del Fondo Complementario de Financiacibn a esta cifra se
disminuye el 3,17 % sobre las previsiones de 2019, ya que la prevision ha estado por
encima de las entregas a cuenta anunciadas.

En el caso de que las cifras definitivas sean otras se procedera a realizar los
correspondientes ajustes.

Ademas, vinculado a lo anterior, la economia esta en fase de desaceleracion,
gue influird negativamente en estos ingresos.

ii. Acuerdo Marco de Servicios Sociales.

En principio, ante la inexistencia de presupuesto, se ha firmado un
acuerdo con las mismas cantidades existentes en 2019. El adenda
recientemente firmado prevé un incremento de mas de 3200.000 € y
puede que esta cifra se incremente.

Por lo tanto, entendemos que los ingresos se han calculado sobre
minimos pro lo que las variaciones posibles seran para mejorar la
estabilidad.

Desde el punto de vista de la sostenibilidad de los ingresos, hay que
tener en cuenta también que la estimacion de la liquidacion del
presupuesto prevé un Remanente Liquido de Tesoreria positivo en
mas de 5 millones, lo que genera un margen de seguridad, tanto para
reducir el posible endeudamiento, como para hacer frente a los riesgos
enunciado del presupuesto de gastos, a pesar de que, desde el punto
de vista de la estabilidad, se trata de un ingreso no financiero.

b. Gastos:

i. Gastos de personal: La tendencia de los tres ultimos afios es a
incrementarse el gastos por contratos temporales debido a las
negociaciones al alza con los sindicatos y, por otro lado, la RPT
pendiente de aprobarse definitivamente generara casi con toda seguridad
mas gastos, sin que por parte del area de personal se haya estimado el
calculo de ese incremento ni se hayan adoptado medidas para controlar
la contratacion temporal.

ii. El contrato de ayuda a domicilio también puede tener gastos al alza si se
sigue la senda de incremento de las uUltimas facturas.
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iii. Los contratos de obras e inversiones pueden generar inestabilidad, tanto
por la inejecucion de 2019 que tendria que incorporarse a 2020, como por
la ejecucion de 2020.

iv. SODEBUR. Suelo ser un ente con una grado bajo de ejecucion, pero
también es una incognita.

También hay que tener en cuenta que existe una propuesta de modificar las
reglas fiscales que puede suavizar el célculo de estas variables, pero dependera de la
existencia e gobierno en el Estado.

Por todas estas consideraciones, que mezclan en las que hay argumentos
favorables y desfavorables a la estabilidad entendemos que la cifra puede adaptarse al
resultado final de ejecucion en el ejercicio 2020, pero habra que estar muy pendiente
de la ejecucion desde el primer trimestre del ejercicio y valorar la posibilidad y
necesidad de formular un PEF que garantice el cumplimiento.

4.- CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

El articulo 12 de la Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria exige también a
las Entidades Locales que la variacion de gasto no supere la tasa de referencia de
crecimiento del PIB, correspondiendo al Ministerio su determinacion.

Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la variacién,
en términos SEC, del gasto computable de cada Corporacion Local, entre dos
gjercicios econdmicos, no supera la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto (TRCPIB) a medio plazo de la economia espafiola, modificado, en su
caso, en el importe de los incrementos permanentes y disminuciones de recaudacion
derivados de cambios normativos.

La Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, modificé la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacién prevista en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera en el articulo 15.3 c¢) y 16.4, establece que
no es preceptivo el informe de Intervencién sobre cumplimiento de la Regla de gasto
en fase de elaboracién del Presupuesto, estando solo previsto como informe en fase
de liguidacion del Presupuesto. Trimestralmente debera hacerse una valoracion de
cumplimiento de la Regla de gasto al cierre del ejercicio.

4. COMPROBACION CUMPLIMIENTO LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO

El articulo 30 de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria exige también
a las Entidades Locales la misma obligacién que la Unidén Europea viene exigiendo al
Estado, esto es, aprobar todos los afios un techo de gasto no financiero, y verificar que
cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria y con la regla del gasto.

En este sentido establece que las Entidades Locales deberan aprobar un limite
maximo de gasto no financiero, coherente con los objetivos de estabilidad
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presupuestaria y la regla de gasto, que marcard el techo de asignacién de recursos de
Sus presupuestos.

5. CUMPLIMIENTO DEL LIMITE DE DEUDA

La LOEPSF (art. 13) establece la obligacion de no rebasar el limite de deuda
publica que ha sido fijado en el 2,6% del PIB para el ejercicio 2020.

Para la administracién local no se ha aprobado el limite en términos de
ingresos no financieros, por lo que resulta imposible determinar el limite de deuda
como prevé el citado articulo en términos de producto interior bruto local, resultando
de aplicacién en estos momentos los limites legales tradicionales del TRLHL para el
nuevo endeudamiento.

El volumen de deuda viva estimado a 31/12/2020 en términos de porcentaje
sobre los ingresos corrientes ajustados minorando los ingresos afectados, es:

Denominacion DIPUTACION | DEPORTES SODEBUR AJUSTES SUMA
Ingresos ordinarios 100.352.100,00 | 4.305.600,00| 2.172.000,00 |5.642.000,00 |101.187.700,00
Gastos Ordinarios 74.057.000,00| 4.181.600,00| 2.172.000,00 |5.642.000,00| 74.768.600,00
Ahorro Bruto 26.295.100,00 124.000,00 - -| 26.419.100,00
Ahorro neto 21.510.600,55 124.000,00 - -| 22.578.300,55
K Vivo (31/12/2019) 36.015.706,68 36.015.706,68
Operacién proyectada 2020 14.000.000,00 14.000.000,00
Anualidad tedrica 5.490.499,45 5.490.499,45
amortizacion 2020
% Ahorro 21,44% 2,88% 0,00% 0,00% 22,31%

% Deuda 43,86% 0,00% 0,00% 0,00% 43,50%
VOLUMEN DE ENDEUDAMIENTO
INGRESOS PRESUPUESTADOS 2020 Euros
CAPITULO PRIMERO 7.902.000,00
CAPITULO SEGUNDO 5.971.600,00
CAPITULO TERCERO 11.879.000,00
CAPITULO CUARTO 74.537.000,00
CAPITULO QUINTO 62.500,00
Suma 100.352.100,00

Capital vivo 1/1/2020
Operaciones a corto plazo

36.015.706,68

Préstamo previsto 2020 14.000.000,00
Menos: Amortizaciones 2020 6.003.467,27
PORCENTAJE S/ING.PRESUPUESTADOS 43,86%
INGRESOS PRESUPUESTADOS CONSOLIDADOS 101.187.700,00
PORCENTAJE S/ING.PRESUPUESTADOS CONSOLIDADOS 43,50%

Por lo que se informa que el nivel de deuda asi calculado estaria por debajo
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del 110% de los ingresos corrientes, limite previsto segun el articulo 53 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Este calculo realizado sobre previsiones no es el que debe realizarse en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 53 del TRLRHL en el momento de
concertar operaciones de crédito, en el que se han de considerar datos de liquidacion,
por lo que puede ser distinto.

6. PLAN ECONOMICO FINANCIERO

La Diputacion Provincial de Burgos ha aprobado con fecha 12 de julio de 2018
un Plan econémico Financiero (en adelante PEF) por sobrepasar los limites de las
reglas fiscales de Estabilidad Presupuestaria y la Regla de Gasto en la liquidacion del
ejercicio 2017, puesto que, a pesar de la situacion financiera saneada, la ejecucion
presupuestaria se traslada en un porcentaje importante de un afio a otro, necesitando
incorporar los créditos. La causa mediata puede estar en las caracteristicas de la
administracién provincial con unos procedimientos de gestion largos (muchos
procedimientos de subvenciones, etc.), que hace necesaria la sucesiva incorporacion
de remanentes generando inestabilidad e incumplimiento de la Regla de Gasto.

Los planes econdémicos deben garantizar que en los dos ejercicios siguientes la
Corporacion vuelva a la senda del cumplimiento.

Puesto que el incumplimiento procede de la liquidacion de 2017, los ejercicios
de aplicacién son 2018 y 2019, sin perjuicio de que estudiase la tendencia en los
ejercicios 2020 y 2021.

En principio los datos indican que en 2019 se cumplirdn los objetivos fiscales
del plan (estabilidad, regla de gasto y endeudamiento), aunque algunos datos
operativos (reducir los Reconocimiento extrajudiciales de gastos y la contratacion
menor) estan lejos de los objetivos designados, a pesar de apreciar una cierta mejoria.

Por este motivo, el PEF dejara de estar operativo, salvo que de la liquidacion
de 2019 y de los primeros expediente presupuestarios de 2020 se deduzca la
necesidad de aprobar uno nuevo

CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA y REGLA DE GASTO.

El art. 11.1 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, al regular la instrumentacion del principio
de estabilidad presupuestaria, dispone que la elaboracién, aprobacion y ejecucion de
los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las
Administraciones Publicas y demés entidades que forman parte del sector publico se
sometera al principio de estabilidad presupuestaria.

Sin animo de especular y a resultas del margen de error que puede haber en
analizar situaciones futuras que escapan al control de esta Intervencion, entendemos
que el presupuesto que se propone permite cumplir en el futuro las normas sobre
estabilidad presupuestaria, regla de gasto y endeudamiento.
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Es decir, debe darse un cumplimiento al plan econémico-financiero.

CONCLUSIONES:

Se informa favorablemente el presupuesto, por cumplir con los principios de
suficiencia y equilibrio, estabilidad presupuestaria, endeudamiento y regla de
gasto, con los matices que se deducen del informe y que ponen de manifiesto
los siguientes riesgos:

a) Personal: Tendencia al Incremento de los gastos en los dos los ultimos
afios por encima de los porcentajes oficiales, que puede acentuarse por
la aprobacion de nueva RPT, que puede contemplar subidas no
previstas en la plantilla, y por el incremento de la contratacién temporal.

b) Servicio de ayuda a domicilio también con posible ejecucién al alza.
¢) Inejecucién de los contratos de inversion, tanto de 2019 como de 2020.

Segun se ha expuesto, en funcién de la ejecucion presupuestaria, podria
resultar necesaria la aprobacién de un Plan Econémico Financiero

Burgos, 22 de noviembre de 2019
EL INTERVENTOR,
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